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บทนำา

 ความมั่นคงทางอาหาร	เป็นปัญหาความ	(ไม่)	มั่นคงรูปแบบ
ใหมข่องมวลมนษุยชาติ	ซ่ึงจะกระทบตอ่การไปสูเ่ปา้หมายประเทศไทย	
‘มั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน’	ตามยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	ฉะนั้นหลายประเทศ
กำาลังเผชิญความท้าทายและสร้างมาตรการรับมือ	 สร้างทางเลือก 
ทางรอดให้กับประชากรโลก	โดยเฉพาะประเทศกำาลังพัฒนาที่ปัญหานี้
ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น	 ทั้งจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 
เกิดวิกฤติพลังงาน	 เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม	การให้ความสำาคัญในการผลิตพืชอาหารน้อยลง	จึงทำาให้
พืชพันธ์ุธัญญาหาร	 พันธุกรรมพืชและสัตว์ที่มีคุณค่าทางอาหารและ
โภชนาการสูงมีราคาสูง	จนยากที่ประชากรส่วนใหญ่จะได้เข้าถึงอาหาร 
ได้อย่างเพียงพอปลอดภัย	มีอธิปไตยทางอาหาร
	 เครือข่ายเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ได้ตระหนัก 
ต่อสถานการณ์ความมั่นคงอาหาร	 จึงได้รวมตัว	 แลกเปล่ียนเรียนรู้	 
เชื่อมร้อย	 ถักทอกลุ่มเครือข่ายต่างๆ	มาเป็นเวลาสามปี	 จนเกิดกลุ่ม
เครือข่าย	 มีการสร้างการเรียนรู้	 สร้างปฏิบัติการระดับพื้นที่จนเกิด 
รูปธรรมความสำาเร็จขึ้นหลากหลาย	 กระจายไปแต่ละชุมชนท้องถิ่น 
ของภาคใต้	สร้างรูปธรรมใหมไ่ปสูพ่ืน้ท่ีชุมชนทอ้งถิน่อ่ืนๆ	โดยมทีศิทาง
การพฒันาระบบเกษตรและอาหารเพือ่สุขภาพภาคใต ้ต้ังอยูภ่ายใต้
หลักคิดสำาคัญ	3	ประการ	ได้แก่	อธิปไตยทางอาหาร	ด้วยการส่งเสริม
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรให้เกิดความสมดุลยั่งยืน	 มีระบบ
จัดการผลผลิตที่เก้ือกูลและเหมาะสมกับบริบทพื้นที่	 เพื่อให้มีปริมาณ
อาหารที่เพียงพอ	มีคุณภาพอาหารปลอดภัย	สร้างหลักประกันในชีวิต	 
ด้วยการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	 มีหลักประกันทางรายได้

และสวัสดิการ	 สวัสดิภาพ	 มีความมั่นคงทางสุขภาพแก่พลเมืองฅนใต้	
ปรับกระบวนทัศน์ใหม่ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน	
ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชน	 ระหว่าง
กลุ่มองค์กรเครือข่ายด้วยกัน	 มีความเคารพศักดิ์ครีความเป็นมนุษย์ 
ต่อกันด้วยหลักปฏิบัติ	“คิดเอื้อ	คิดเผื่อ	เพื่อนช่วยเพื่อน	พี่ดูแลน้อง”	
และแบ่งปันผลประโยชน์ที่เหมาะสม	 เท่าเทียม	 เป็นธรรม	 ด้วยความ 
พึงพอใจร่วมกันของหุ้นส่วนผลประโยชน์สาธารณะ	
	 คณะทำางานศึกษาและพัฒนาข้อเสนอประเด็นความมั่นคง
อาหาร:	เกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	ได้ศึกษา	รวบรวมข้อมูล
ความรู้	 พื้นที่ต้นแบบ	 แผนงานต่างๆ	 โดยให้ความสำาคัญกับประเด็น
เด่นพื้นที่ภาคใต้	 อาทิ	 การทำาเกษตรสุขภาพ	 พันธุกรรมท้องถิ่น	 
สวนยางยั่งยืน	 ทางรอดทางเลือกชาวสวนปาล์มนำ้ามัน	 ระบบอาหาร
ปลอดภัย	 และการจัดการตลาดที่เช่ือมระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค	 
เพือ่จดัทำาร่างแผนยทุธศาสตร์	แผนปฏิบติัการ	และขอ้เสนอเชิงนโยบาย
นำาเข้าสู่เวทีสร้างสุขภาคใต้	 ปี	 พ.ศ.2562	 ได้ร่วมกันพิจารณาและมี 
ฉันทามติที่จะร่วมกันสร้างความมั่นคงทางอาหารต่อไป

“
เมื่อไม่มีความมั่นคงทางอาหารแล้ว 

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ย่อมไม่มั่นคงตามไปด้วย...
การสร้างความมั่นคงทางอาหารให้เกิดขึ้น

จึงต้องเกี่ยวข้องกับการแก้ไข ปรับปรุงและแสวงหาทางออกทั้งระบบ
ตั้งแต่ระดับชุมชนไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย

ตั้งแต่ประเด็นการฟื้นฟูฐานทรัพยากร
ไปจนถึงมิติทางวัฒนธรรมของระบบอาหาร

”

คณะทำางานศึกษาและพัฒนาข้อเสนอ
ประเด็นระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้
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สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด…

ความมั่นคงทางอาหาร:
ระบบเกษตรและอาหาร
เพื่อสุขภาพภาคใต้
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ส่วนที่ 1 แนวคิดการดำาเนินงานความมั่นคงทางอาหาร:
 เกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ 
	 1.	สถานการณ์และการติดตามผลการขับเคลื่อน
	 	 ข้อเสนอความมั่นคงทางอาหาร:	เกษตรกรรม
	 	 เพื่อสุขภาพ	จากเวทีสร้างสุขภาคใต้	ปี	พศ.2561
	 	 1.1	ระบบการเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ
	 	 	 พื้นที่ภาคใต้
	 	 1.2	สถานการณ์การเจ็บป่วยและภาวะเสี่ยง
	 	 	 การเกิดโรคของคนภาคใต้
	 	 1.3	พัฒนาการขับเคลื่อนเครือข่ายเกษตรกรรม
	 	 	 สขุภาพ	ป	ี2561	สูเ่ครือขา่ยเกษตร	และอาหาร
	 	 	 เพือ่สขุภาพภาคใต	้(เกษตรกรรมยัง่ยนื)	ป	ี2562

ส่วนที่ 2 การดำาเนินงานศึกษาและพัฒนาข้อเสนอ
 ประเดน็ระบบเกษตรและอาหารเพือ่สุขภาพภาคใต้
	 	 2.1	กรอบคิดในการดำาเนินงานระบบการเกษตร
	 	 	 และอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้
	 	 2.2	การติดตามทบทวนข้อเสนอเชิงนโยบาย
	 	 	 เวทีสร้างสุขภาคใต้	ปี	2561
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ส่วนที่ 3 ศักยภาพและการขยายเครือข่ายรูปธรรม
 พื้นที่ต้นแบบและชุดความรู้หรือบทเรียน
	 3.1	รายช่ือกลุ่มเครือขา่ยเกษตรและอาหารเพือ่สขุภาพ
	 	 และเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้
	 3.2	กรณีศึกษาระบบเกษตรและอาหาร
	 	 เพื่อสุขภาพภาคใต้	
	 3.3	บทเรียนการสร้าง-พัฒนา-ขยายกลุ่มเครือข่าย
	 	 กลุ่มเครือขา่ยเกษตรและอาหารเพือ่สขุภาพภาคใต	้

ส่วนที่ 4 การยกระดับขับเคลื่อนเชิงพื้นที่ 
 และข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 4.1	ข้อเสนอต่อกลุ่มเครือข่ายเพื่อการยกระดับ
	 	 ขับเคลื่อนประเด็นในระยะต่อไป	
	 4.2	(ร่าง)	ขอ้เสนอเชิงนโยบายระบบเกษตรและอาหาร
	 	 เพื่อสุขภาพภาคใต้ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 4.3	(ร่าง)	แผนพัฒนาระบบเกษตรและอาหาร
	 	 เพื่อสุขภาพภาคใต้	

ส่วนที่ 5 การก้าวข้ามขีดจำากัดของการดำาเนินงาน
 ของกลุ่มเครือข่ายเกษตรและอาหาร
 เพื่อสุขภาพภาคใต้
	 -	 แนวทางความร่วมมอืสร้างและพฒันาความมัน่คง
	 	 ทางสุขภาวะระดับพื้นที่
	 -	 รายชื่อคณะทำางานศึกษาและพัฒนา
  ประเด็นระบบเกษตรและอาหารเพือ่สขุภาพภาคใต้	

ส่วนที่ 1 
แนวคิดการดำาเนินงานความมั่นคงทางอาหาร : 
เกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ 

	 กรอบความคิดการศึกษา	 ทิศทางสร้างความมั่นคงอาหาร	 :	

ระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	 คณะทำางานศึกษาและ

พัฒนาข้อเสนอประเด็นระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	 

ป	ี2562	ไดศ้กึษาทบทวนขอ้มลูโดยใช้กรอบความคดิความมัน่คงอาหาร	

ดังนี้	

	 นยิาม	“ความมัน่คงทางอาหาร”	(Food	Security)	ตาม	FAO	

หมายถึง	 “สภาวะที่คนทุกคน และทุกขณะเวลา มีความสามารถ 

ท้ังทางกายภาพและทางเศรษฐกิจท่ีสามารถเขา้ถงึอาหารท่ีเพยีงพอ 

ปลอดภยั และมคีณุคา่ทางโภชนาการ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการ

และความพงึพอใจดา้นอาหารเพือ่ใหเ้กิดชวีติท่ีมพีลังและมสุีขภาพ” 

และตาม	พรบ.คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ	พ.ศ.2551	ความมั่นคง

ด้านอาหาร	 หมายถึง	 “การเข้าถึงอาหารท่ีมีอย่างเพียงพอสำาหรับ

การบริโภคของประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภัย  

และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความต้องการตามวัย 

เพือ่การมสุีขภาวะท่ีด ีรวมท้ังการมรีะบบการผลิตท่ีเกือ้หนุน รักษา
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ความสมดลุของระบบนิเวศวทิยา และความคงอยูข่องฐานทรัพยากร

อาหารทางธรรมชาตขิองประเทศ ท้ังในภาวะปกตหิรือเกิดภยัพบัิต ิ

สาธารณภัยหรือการก่อการร้ายอันเก่ียวเน่ืองจากอาหาร”	 ทั้งนี้ 

ความหมายของความมั่นคงทางอาหารได้มีพัฒนาการมาต่อเนื่อง	 

จึงได้ใช้แนวทางทั้งสองกระแสคือกระแสหลักตามกรอบของ	 FAO	 

และกระแสทางเลือกที่นักวิชาการประชาสังคม	 ได้ศึกษาสรุปมาเป็น

ลำาดับเป็นแนวทางในการดำาเนินงานดังนี้

การเข้าถึงอาหาร

มีอาหารเพียงพอ
อาหารมีเสถียรภาพ

การใช้ประโยชน์ 
ด้านอาหาร FAO,2006

ปริมาณอาหารพอเพียง

คุณภาพอาหารปลอดภัย

ระบบการผลิตที่เกื้อกูล

มีความมั่นคงในทรัพยากร

ระบบจัดการผลผลิิตที่สอดคล้อง

อธิปไตยทางอาหาร

ความมั่นคง
ทางอาหาร

กระแส
หลัก

กระแส
ทางเลือก

 1. สถานการณ์และการติดตามผลการขับเคล่ือน 
ขอ้เสนอความมัน่คงทางอาหาร: เกษตรกรรมเพือ่สุขภาพ 
จากเวทีงานสร้างสุขภาคใต้ ปี พ.ศ.2561
  1.1 ระบบการเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพพื้นท่ี
ภาคใต้ ภาคใต้มีเนื้อที่ทั้งหมด	 44,196,992	 ไร่	 เป็นเนื้อที่การใช้

ประโยชน์ทางการเกษตรจำานวน	 21,750,986	 ไร่	 (คิดเป็น	 49.2%	 

ของพื้นที่ทั้งหมด)	โดยมากกว่าร้อยละ	80	ของพื้นที่เกษตรในภาคใต้

จะเน้นปลูกพืชเศรษฐกิจแบบเชิงเดี่ยวเพียง	 3	 ชนิด	 ประกอบไปด้วย	

ยางพารา	 ปาล์ม	 และข้าว	 ข้อมูลจากสำานักงานสถิติแห่งชาติ	 พบว่า 

ในป	ี2556	มกีารใช้ทีด่นิเพือ่การเกษตรจำานวน	19,604,285	ไร่	คดิเปน็

ร้อยละ	 28.47	 พื้นที่เพื่อทำาปศุสัตว์	 จำานวน	 235,185	 ไร่	 คิดเป็น 

ร้อยละ	 0.73	 พื้นที่เพาะปลูกและเล้ียงสัตว์จำานวน	 1,661,690	 ไร่	 

คิดเป็นร้อยละ	6.18	(สำานักงานสถิติแห่งชาติ,	2562	http://statbbi.

nso.go.th	เข้าถึง	ณ	กรกฎาคม	2562)	ในช่วงระยะเวลา	5	ปี	จากปี	

2546	 ถึง	 2551	 เนื้อที่ปลูกข้าวลดลง	 2.0	 ล้านไร่	 (ร้อยละ	 3.3)	 

ขณะทีพ่ืน้ทีป่ลูกยางพาราเพิม่ขึน้	ประมาณ	4.0	ล้านไร่	(ร้อยละ	41.3)	

เฉพาะในปี	 พ.ศ.2556	 มีพื้นที่เพาะปลูกยางพารา	 22.18	 ล้านไร่	 

การเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปลูกยางพารา	ทำาให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่า	พื้นที่

นาขา้ว	ทำาใหส้ง่ผลตอ่ความมัน่คงทางอาหาร	และการทำาสวนยางพารา

เชิงเดี่ยวทำาให้เกิดการทำาลายพืชท้องถิ่น	 มีการใช้สารเคมีปราบวัชพืช

เพิ่มขึ้น	 ทำาให้พืชอาหารที่เติบโตตามธรรมชาติปนเปื้อนและตาย 
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ด้วยสารเคมี	 การพึ่งพาตนเองของครัวเรือนและชุมชนในการที่จะ 

เข้าถึงอาหารตามธรรมชาติลดลง	ผลที่ตามมาคือ	ภาคใต้เปล่ียนสภาพ

จากพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายมากเป็นอันดับ

ต้นๆ	ของโลก	ปัจจุบันได้กลายเป็นทะเลทรายสีเขียว	(Green	desert)	

ผลสืบเนื่องมาจากการทำาเกษตรเชิงเดี่ยวที่มุ่งเน้นเพื่อการค้าเป็นหลัก	

ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ	 การลดลงของความ 

หลากหลายทางชีวภาพ	 การสูญเสียความมั่นคงทางด้านอาหาร	

คุณภาพชีวิตและศักยภาพในการพึ่งตนเองของเกษตรกรน้อยลง	 

เพราะพึ่งพิงปัจจัยจากภายนอกเป็นหลัก	 ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต	 

และยังต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนของราคาซ่ึงอิงอยู่กับตลาดโลก	

จากรายงานของเออวดีและเดชรัต	 (2555)	 รายงานไว้ว่าคนใต้บริโภค

อาหารทีผ่ลิตไดเ้องเพยีง	6.9	%	ในขณะทีผู้่คนสว่นใหญต่อ้งซ้ือวตัถดุบิ

เพื่อนำามาประกอบอาหารสูงถึง	 76.4%	 คนภาคใต้เป็นกลุ่มคนที่ต้อง

จ่ายเงินซ้ืออาหารในแต่ละวันจากร้านค้าสูงเป็นอันดับสองรองจาก 

คนกรุงเทพฯ	และปริมณฑล

  1.2 สถานการณก์ารเจ็บป่วยและภาวะเส่ียงการเกิด
โรคของคนภาคใต้ สถิติการเกิด	 อัตราการตาย	 และอัตราเพิ่ม 
ตามธรรมชาติ	 (จากรายงานสรุปการดำาเนินงาน	 สปสช.เขต	 11	 

ปี	2561)	สาเหตุการตายใน	3	ลำาดับแรก	ได้แก่	โรคระบบไหลเวียน

โลหิต	 (โรคหลอดเลือดสมอง	 หัวใจขาดเลือด	 และความดันโลหิตสูง)	

อัตรา	 95.5	 ต่อแสนประชากร	 รองลงมาคือโรคมะเร็ง	 อัตรา	 84.2	 

ตอ่แสนประชากร	กลุ่มสาเหตุภายนอกของการปว่ยและตาย	(อุบติัเหตุ	

โรคอุบัติใหม่	 สัมผัสสารพิษฯ)	 อัตรา	 63.8	 ต่อแสนประชากร	 

ส่วนสาเหตุเจ็บป่วยพบว่า	 ผู้เข้ารับบริการของผู้ป่วยในจากสาเหตุ	 

3	ลำาดับแรก	ได้แก่	โรคระบบทางเดินอาหาร	อัตรา	647.15	ต่อแสน

ประชากร	 การคลอดปกติ	 อัตรา	 386.10	 ต่อแสนประชากร	 และ 

โรคปอดปวม	 อัตรา	 346.10	 ต่อแสนประชากร	 และผู้เข้ารับบริการ 

ของผู้ป่วยนอกจากสาเหตุ	 3	 ลำาดับแรก	 โรคความดันโลหิตสูง	 

อัตรา	 25,868	 ต่อแสนประชากร	 โรคเบาหวาน	 อัตรา	 15,464	 

ต่อแสนประชากร	 และโรคไข้หวัด	 อัตรา	 13.664	 ต่อแสนประชากร	 

โดยสรุปคือสาเหตุการเจ็บป่วยและตาย	 ปัจจัยหลักจากพฤติกรรม 

การบริโภคอาหาร	 การเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย	 และจากปัจจัยเสี่ยง 

ด้านอาชีพและสิ่งแวดล้อม

	 สถานการณ์ความเสี่ยงด้านอาชีพของเกษตรกรหรือแรงงาน

นอกระบบในพื้นที่เขต	11	สุราษฎร์ธานี	7	ภาคใต้ตอนบนการนำาเข้า

และใช้สารเคมวัีตถอัุนตรายทางการเกษตร	3	ลำาดบัแรก	สารกำาจดัแมลง	

15.23	ล้านบาท	สารกำาจัดวัชพืช	12.53	ล้านบาท	สารกำาจัดโรคพืช	

1.79	 ล้านบาท	 (สารเคมีอันตราย	 คลอไพริฟอส	 พาราควอต	 

อะบาเม็กติน	 จังหวัดชุมพรใช้สูงสุด	 ขณะที่ไกลโฟเซต	 จังหวัด

สรุาษฎร์ธานใีช้สงูสดุ)	พืน้ทีท่ำาการเพาะปลูกพชื	3	ลำาดบัแรก	ยางพารา	

12.98	 ล้านไร่	 ปาล์มนำ้ามัน	 3.75	 ล้านไร่	 ทุเรียน	 0.3	 ล้านไร่	 

(ใช้สารเคมีมากสุด)	 ส่งผลให้เกิดการเจ็บป่วย	 6,075	 ราย	 (ปี	 61)	 

ในกลุ่มประชากรที่มีอายุ	15-59	ปี	จังหวัดชุมพรมีสถิติอัตราการป่วย

ต่อประชากรแสนคน	ปี	2558	:	19.49	ปี	2559	:	24.72	ปี	2560	:	
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25.51	ป	ี2561	:	26.16	มอัีตราการเพิม่ขึน้ทกุป	ีและจำาแนกตามปญัหา 

ความไม่ปลอดภัยในอาชีพ	 สูงสุดคือ	 ปัญหาสารเคมีเกษตร	 64%	 

เสี่ยงจากการใช้สารกำาจัดศัตรูพืช	 40.99%	 และจากผลการประเมิน 

ความเสี่ยงและไม่ปลอดภัย	(ร้อยละ)	ด้วย	Reactive	paper	ในระดับ

เขต	 11	 และชุมพร	 ต้ังแต่ปี	 59	 สคร.11	 :	 27%	 ชุมพร	 34%	 

ปี	60	สคร.11	:	25%	ชุมพร	40%	ปี	61	สคร.11	:	23%	ชุมพร	38%	

(ข้อมูลจาก	สสจ.ชุมพร)	ประกอบกับผลจากการประเมินของแผนงาน

วจิยัและพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพและระบบการประเมนิผล 

กระทบทางสุขภาพ	 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข	 ประมาณการว่า	 

ในปัจจุบันนี้ตัวเลขผู้ป่วยจากสารเคมีทั่วประเทศอาจสูงถึง	 200,000-

400,000	รายต่อปี	 โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ภาคใต้ที่มีจำานวนและอัตรา

ผู้ป่วยจากสารเคมีทางการเกษตรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี	 ข้อมูล 

ดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ไดว่้าระบบเกษตรเคมเีชิงเดีย่วทีท่ำาอยูม่ผีลเช่ือมโยง

ต่อสุขภาพโดยรวมของคนในสังคม

  1.3 พัฒนาการขับเคล่ือนเครือข่ายเกษตรกรรม
สุขภาพ ปี 2561 สู่เครือข่ายเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ 
ภาคใต้ (เกษตรกรรมยั่งยืน) ปี 2562 การขับเคล่ือนวาระ 
งานสร้างสุขภาคใต้	 ปี	 2561	 นั้น	 เครือข่ายได้เสนอเรื่องความมั่นคง 

ทางอาหารในประเด็นเกษตรกรรมเพื่อสุขภาพ:	 สวนยาง	 พืชร่วมยาง	

ข้าว	 ธนาคารต้นไม้	 ตำาบลบูรณาการ	 และความมั่นคงทางอาหาร	 

โดยเครือข่ายสมาคมชาวสวนยางภาคใต้	 เครือข่ายธนาคารต้นไม้	 

เครือข่ายข้าวและนาอินทรีย์พัทลุง	 เครือข่ายประมงพื้นบ้านลุ่มนำ้า

ทะเลสาบสงขลา-พัทลุงฯ	 ด้วยเล็งเห็นว่าคนใต้กำาลังเผชิญกับวิกฤต 

เรื่องความมั่นคงทางอาหาร	สืบเนื่องมาจากรูปแบบการทำาเกษตรแบบ

เชิงเดี่ยวมาเป็นระยะเวลานาน	 โดยเฉพาะการทำาสวนยางพารา	 และ

ปาล์มนำ้ามัน	เมื่อยางพาราและปาล์มนำ้ามันราคาตกตำ่า	เกิดผลกระทบ

ต่อรายได้ภาคครัวเรือนประชาชนคนใต้อย่างทั่วถึง	 จึงได้มีข้อเสนอ

สำาคญัต่อการพลิกฟืน้ระบบเกษตรกรรมเพือ่สขุภาพทีเ่หมาะสมกับสงัคม

ภาคใต้	ดังภาพ
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		 การขับเคล่ือนประเด็นความมั่นคงอาหาร	 ในปี	 2562	 นั้น	 

คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน	 (กขป.)	 ภาคใต้	 ภายใต้

อนกุรรมการประเดน็ยทุธศาสตร์วยัทำางาน	กขป.เขต	11	ซ่ึงมเีปา้หมาย

ใหค้นวยัทำางานมคีวามมัน่คงในชวีติ เศรษฐกิจพอเพยีงเพือ่สุขภาวะ 

บนฐานเกษตรเชิงนิเวศและท่องเท่ียวโดยชุมชน	 และอนุกรรมการ

ประเด็นยุทธศาสตร์เกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ	กขป.เขต	 12	 ซึ่งมี

เป้าหมายให้ชาวสวนยางพออยู่พอกิน ส่งเสริมการเกษตรและ 

การตลาดอาหารเพื่อสุขภาพ	คณะอนุกรรมการ	กขป.ภาคใต้	ได้ร่วม

กันเป็นกลไกเชื่อมประสานคณะทำางานประเด็นความมั่นคงทางอาหาร	

กลุ่มเครือข่ายเกษตรกรรมเพื่อสุขภาพ	 เครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืนฯ	

สนับสนุนการขับเคล่ือนประเด็นความมั่นคงอาหาร: ระบบเกษตร 

และอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ โดยมีกรอบประเด็นการศึกษาและ 

ขบัเคล่ือนสำาคัญใน	5	ประเดน็	ไดแ้ก่	1)	รูปแบบเกษตรสขุภาพ	(เกษตร

ผสมผสาน-เกษตรกรรมยัง่ยนื-เกษตรอินทรีย–์อาชีวอนามยั-เฝา้ระวัง

สารเคมีเกษตร)	 2)	 สวนยางยั่งยืน	 (พืชร่วมยาง)	 3)	 พันธุกรรม 

ท้องถิ่น	 (ข้าว–พืชอัตลักษณ์ถิ่น–กัญชา-กระท่อม)	 4)	 การจัดการ

ตลาดที่เช่ือมโยงระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค	 5)	 อาหารปลอดภัย	

(ประมง–อาหาร)	และสุขภาวะชาวสวนปาล์มนำ้ามัน	 ซึ่งเป็นข้อเสนอ

จากการจัดเวทีรับฟัง

ส่วนที่ 2
การดำาเนินงานศึกษาและพัฒนาข้อเสนอ
ประเด็นระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้

	 คณะทำางานศึกษาและพัฒนาข้อเสนอประเด็นระบบเกษตร 

และอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	 ได้ประมวลสรุปสังเคราะห์ยุทธศาสตร์

ประเด็นวัยทำางาน	กขป.เขต	11	ยุทธศาสตร์ประเด็นเกษตรและอาหาร

เพื่อสุขภาพ	 กขป.เขต	 12	 ภาคใต้	 คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อ

ประชาชน	 (กขป.ภาคใต้)	 โดยใช้กรอบคิดความมั่นคงอาหาร	 และ 

ยึดหลักการส่งเสริมสุขภาพ	 (ออตาวาชาร์เตอร์,	 2529)	 และปัจจัย 

ทางสังคมที่กำาหนดสุขภาพ	 เป็นแนวทางในการพัฒนาประเด็นและ 

ข้อเสนอคร้ังนี้	 มีขั้นตอนการดำาเนินงานทบทวนและพัฒนาข้อเสนอ 

เชิงนโยบายสู่เวทีสร้างสุขภาคใต้	ดังนี้

	 1)	ทบทวนบทเรียนการดำาเนินงาน	 จัดตั้งคณะทำางานร่วม

ประเด็นความมั่นคงอาหาร:	 ระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ 

ภาคใต้	 ที่มาจากอนุกรรมการประเด็นยุทธศาสตร์คณะกรรมการ 

เขตสุขภาพเพื่อประชาชน	 (กขป.)	 ทั้งเขต	 11	 และ	 เขต	 12	 และ 

ทีมคณะทำางานที่สรรหาเพิ่มเติมจากภาควิชาการ	 ภาคประชาสังคม	 

และภาคราชการ/	 การเมือง	 รวมทั้งร่วมกันออกแบบวางแผนการ 

ดำาเนินงานสร้างการมีส่วนร่วม	 พัฒนา	 ขยายเช่ือมโยงภาคีเครือข่าย

ต่างๆ
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	 2)	ศึกษาสังเคราะห์บทเรียนรูปแบบการดำาเนินงานเกษตร
สุขภาพ	 และการจัดการตลาดที่เช่ือมโยงระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค	 
ในพื้นที่ต่างๆ	ทั่วทุกจังหวัดในภาคใต้
	 3)	จดัเวทสีานงานเสริมพลัง	ระหว่างกลุ่มเครือขา่ยความมัน่คง
อาหาร/เกษตรกรรมยั่งยืน	กับเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชน	และภาคี
เครือขา่ยสขุภาพอ่ืน	โดยมผู้ีแทนกลุ่มเครือขา่ยเขา้ร่วมจำานวน	145	คน	
จาก	2	 เวที	 ในวันที่	7-8	มิถุนายน	2562	ณ	โรงแรมนิภาการ์เด้น	
อ.เมือง	จ.สุราษฎร์ธานี	และวันที่	1-2	กรกฎาคม	2562	ณ	โรงแรม
หาดใหญ่พาราไดส์แอนด์รีสอร์ท	อ.หาดใหญ่	จ.สงขลา	เกิดการจัดการ
ตลาด	เชื่อมความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค	พร้อมมีเป้าหมาย
และแนวทางการดำาเนินงานร่วมกันในระดับพื้นที่ในทุกจังหวัด
	 4)	จัดเวทีเรียนรู้สรุปบทเรียน	 เชิงประเด็นย่อยและพื้นที่	 
ได้แก่	 เวทีสรุปบทเรียนการจัดการตลาดภาคใต้ตอนกลาง	 จ.สตูล	 
เวทีการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์พันธุกรรมพืชท้องถิ่น	 เวทีสุขภาวะ 
ชาวสวนยาง	 เวทีเรียนรู้พัฒนาพันธุ์ข้าวไร่ชุมพร	 เวทีเครือข่าย 
เกษตรและอาหารอำาเภอเกาะสมุย	เวทีจัดทำาแผนขับเคลื่อนเขตเกษตร
สุขภาพ	 พชอ.ทุ่งตะโก	 จ.ชุมพร	 เวทีขับเคล่ือนพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ:	อาชีวอนามัยเขต	11	เป็นต้น
	 5)	สรุปสังเคราะห์บทเรียน/พัฒนาข้อเสนอ	 และยกร่างแผน
ยทุธศาสตร์ระบบเกษตรและอาหารเพือ่สขุภาพภาคใต	้ซ่ึงประมวลสรุป
จากแผนยุทธศาสตร์ประเด็นของ	 กขป.เขต	 11	 เขต	 12	 และแผน
ยุทธศาสตร์ระบบอาหารจังหวัดนครศรีธรรมราช	 สรุปผลเวทีสานงาน
เสริมพลังเครือข่ายสุขภาพภาคใต้	 2	 เวที	 และการจัดประชุมย่อย 
เชิงประเด็นอย่างน้อย	7	เวที	รวมทั้งนำาเข้าสู่การประชุม	กขป.เขต	11

	 6)	ตรวจทาน	 ทบทวนเอกสารโดยการประชุมคณะทำางาน
ประเด็นยุทธศาสตร์	 กขป.ภาคใต้	 เพื่อนำาเข้าสู่เวทีสร้างสุขภาคใต้	 
คร้ังที่	 11	 ประจำาปี	 2562	 ห้องย่อยประเด็นความมั่นคงอาหาร: 
ระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	เพื่อรับฟัง	พัฒนาข้อเสนอ
และแนวทางการดำาเนนิงานพฒันาระบบเกษตรและอาหารเพือ่สขุภาพ
ต่อไป

 2.1 กรอบคิดในการดำาเนินงานระบบการเกษตร
และอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้
	 คณะทำางานศกึษาและพฒันาขอ้เสนอพฒันาระบบเกษตรและ
อาหารเพือ่สขุภาพภาคใต้	ไดส้รุปเปน็ผังภาพกรอบการดำาเนนิงานดงันี้

ภาพผังกรอบความคิดระบบการเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้
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 การพัฒนาระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ 
ตั้งอยู่ภายใต้หลักคิดสำาคัญ	 3	 ประการ	 ได้แก่	 อธิปไตยทางอาหาร 

ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรให้เกิดความสมดุล

ยั่งยืน	 มีระบบจัดการผลผลิตที่เก้ือกูลและเหมาะสมกับบริบทพื้นที่	 

เพื่อให้มีปริมาณอาหารที่เพียงพอ	 มีคุณภาพอาหารปลอดภัย	 สร้าง
หลักประกันในชีวิต	 ด้วยการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	 
มีหลักประกันทางรายได้และสวัสดิการ	 สวัสดิภาพ	 มีความมั่นคง 

ทางสขุภาพแก่พลเมอืงฅนใต้	จัดความสัมพนัธใ์หม ่ปรับกระบวนทศัน์
ใหม่ในการจัดหรือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน	ระหว่างชุมชน

ท้องถิ่นกับหน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชน	 ระหว่างกลุ่มองค์กร 

เครือขา่ยดว้ยกัน	มคีวามเคารพศกัดิค์รีความเปน็มนษุยต์อ่กันดว้ยหลัก

ปฏิบัติ	“คิดเอื้อ คิดเผื่อ เพื่อนช่วยเพื่อน พี่ดูแลน้อง”	และแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ที่เหมาะสม	 เท่าเทียม	 เป็นธรรม	 ด้วยความพึงพอใจ 

ร่วมกันของหุ้นส่วนผลประโยชน์ตน	ประโยชน์สาธารณะ	

	 จากฐานหลักคิดข้างต้นเพื่อให้เกิดหรือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน	

คือ	 ความมั่นคงทางอาหารและชีวิตพลเมืองฅนใต้ จำาเป็นต้องมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่สำาคัญ	6	ประเด็น	ได้แก่	

 1) การพัฒนาระบบและกลไกขับเคล่ือนระบบเกษตรและ
อาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ ทำาหน้าที่ในการติดตาม	 ผลักดันแผน
ยุทธศาสตร์และข้อเสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติตามศักยภาพและ

โอกาสท่ีเอ้ืออำานวย	 ด้วยยุทธวิธีสำาคัญ	 เช่น	 การสร้างความรอบรู้ 

ด้านอาหารศึกษาและบริโภคศึกษาแก่ประชาชนพลเมือง	 ติดตาม

ทบทวนแผนยุทธศาสตร์พัฒนาระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ 

ภาคใต้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสังคม	 รวมทั้ง

การสง่เสริมสนบัสนนุใหเ้กิดแผนยทุธศาสตร์ระบบอาหาร	และประยกุต์

ใช้กระบวนการธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่	ประกาศเขตเกษตรสุขภาพ	

(พื้นที่คุ้มครองทางเกษตรกรรมสุขภาพ)	 ในระดับพื้นที่ชุมชนท้องถ่ิน

ต่างๆ	 และการสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันเกษตรกรให้เป็นเสาหลัก

ของชุมชนท้องถิ่น	 พร้อมการเช่ือมโยงประสานเครือข่ายในระดับ 

ท้องถิ่น	 จังหวัดหรือภูมิภาคให้เป็นพลังสร้างการเปล่ียนแปลงทาง

นโยบาย	

 2) การพฒันาระบบเกษตรสุขภาพท่ีสอดคล้องกับศกัยภาพ
พื้นที่ ในรูปแบบต่างๆ	เช่น	เกษตรยั่งยืน	วนเกษตร	เกษตรธรรมชาติ	
(mao)	 ธนาคารต้นไม้	 เกษตรอินทรีย์	 เกษตรปลอดภัย	 เกษตรผสม

ผสาน	 เกษตรทฤษฎีใหม่	 และการเพาะเล้ียงสัตว์นำ้าประมงชายฝั่ง)	 

โดยส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ในการผลิตแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ	 การพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานและเพิม่มลูผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร	การพฒันาคณุภาพชีวติ

แรงงานโดยหลักอาชีวอนามัย	 การส่งเสริมการผลิตเกษตรปลอดสาร

อาหารปลอดภัย	 การเฝ้าระวังสารเคมีเกษตรและอาหารปลอดภัย	 

การส่งเสริมสนับสนุนและขยายผลให้ต้นไม้เป็นทรัพย์และหลักประกัน

ในชีวิตเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	เป็นต้น	

 3) เสริมสร้างสุขภาวะชาวสวนยางและปาล์มนำา้มนั	โดยการ
ส่งเสริมวิจัยและพัฒนา	 เพิ่มมูลค่าในกระบวนการผลิต	 ผลิตภัณฑ์ 

จากปาล์มนำ้ามันและยางพาราให้แก่กลุ่มเกษตรกร	 สถาบันเกษตรกร	 

และผู้ประกอบการ	 การส่งเสริมและสนับสนุนสวนยางยั่งยืน	 ส่งเสริม
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การปรับวิถีการผลิตปาล์มนำ้ามันแบบผสมผสานและเพิ่มประสิทธิภาพ

การจัดการแปลง	 การส่งเสริมและขยายผลสวนเกษตรธาตุสี่หรือ 

สวนสมรม	 สร้างมาตรการส่งเสริมการออมและสวัสดิการเพื่อเป็น 

หลักประกันในชีวิตแก่ชาวสวนยางพาราและปาล์มนำ้ามัน	เป็นต้น	

 4) การอนุ รักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรมและพืช 
อัตลักษณ์ถิ่น	 โดยการอนุรักษ์	 ฟื้นฟู	 พัฒนาพันธ์ุพืชและสัตว์	 

ให้คงอยู่เป็นฐานทรัพยากรกับชุมชนท้องถิ่น	 การส่งเสริมธนาคาร 

เมล็ดพันธ์ุและพันธุกรรมถิ่น	 การวิจัยและพัฒนาสมุนไพรเพื่อสุขภาพ

และการแพทย์ประจำาถิ่น	 เช่น	 กัญชาเพื่อการแพทย์	 กระท่อมชูกำาลัง	

ขมิ้นถิ่นใต้ฯ	 การพัฒนาต่อยอดพืชอัตลักษณ์ถิ่นให้เกิดมูลค่าและ 

คุณค่าเพิ่มขึ้น	 เช่น	 กล้วยเล็บมือนางชุมพร	 ข้าวสังข์หยดพัทลุง	 

ข้าวเหลืองปะทิวส้มโอทับทิมสยาม	เป็นต้น	

 5) การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูพฒันาระบบนิเวศส่ิงแวดล้อมท่ีสมดลุ
ยั่งยืน	 โดยการขยายผลการสร้างฝายมีชีวิตและการจัดการนำ้าแบบมี 
ส่วนร่วม	การอนุรักษ์	ฟื้นฟู	พัฒนาทรัพยากรดิน	นำ้า	ป่า	และสภาพ

แวดล้อม	 การพัฒนากลไกเฝ้าระวังการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม 

และภูมิอากาศแบบมีส่วนร่วม	 การประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์	

และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ	(HIA)	เป็นต้น	

 6) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการตลาดให้เกิดการ 
ลดช่องว่างระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค	 โดยเสริมสร้างการเช่ือมโยง 
การจัดการของกลุ่มผู้ผลิตเกษตรสุขภาพกับผู้ประกอบการท่องเที่ยว 

หรือกลุ่มท่องเที่ยวชุมชน	 การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการภาค 

เกษตร	 (เกษตรกรมืออาชีพ	 เกษตรกรรุ่นใหม่	 ครัวเรือนพอเพียง	 

ผู้ประกอบการครัวเรือน)	 สร้างและพัฒนาโอกาสบริหารจัดการตลาด

ชุมชนท้องถิ่น	 ตลาดทั่วไป	 ตลาดออนไลน์แก่ผู้ประกอบการ	 การยก

ระดบัการตลาดดว้ยเช่ือมโยงจบัคูธุ่รกิจ	(Business	Matching)	การคา้

การลงทุนหรือการร่วมทุน	 ระหว่างผู้ประกอบการกับหุ้นส่วนทางธุรกิจ	

เป็นต้น

 2.2 การติดตามทบทวนข้อเสนอเชิงนโยบาย 
จากเวทีสร้างสุขภาคใต้ ปี 2561
	 คณะทำางานศึกษาและพัฒนาข้อเสนอประเด็นระบบเกษตร 

และอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	 ได้ศึกษาติดตามผลการขับเคล่ือน 

ข้อเสนอประเด็นเกษตรกรรมสุขภาพ	 ปี	 2561	 ซ่ึงตั้งเป้าหมายไว้	 

3	ประการ	คือ	1)	มีรูปแบบเขตเกษตรสุขภาพในพื้นที่ภาคใต้	(นิยาม	

เขตเกษตรสุขภาพ:	เขตการผลิตทางการเกษตร	ซึ่งรวมทั้งการเลี้ยงสัตว์

และการปลูกป่าที่กำาหนดขึ้น	 ให้เหมาะสมกับสุขภาวะ	 โดยคำานึงถึง 

การรักษาสภาพแวดล้อมที่ดีและเอ้ือต่อสุขภาพ	 เช่น	 ดินฟ้าอากาศ	 

แหล่งนำ้า	 พืชที่ปลูก	 สัตว์ที่เลี้ยง	 ฯลฯ)	 2)	 มีพื้นที่การทำาการเกษตร 

เพื่อสุขภาพ	 และ/หรือเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่	 (นำาร่อง)	 อย่างน้อย

จังหวัดละ	 5	 พื้นที่	 ในประเด็นเร่ือง	 ยางพารายั่งยืน	 ข้าว	 ประมง	 

ปาล์มนำ้ามัน	 และธนาคารต้นไม	้ 3)	 มีแผนยุทธศาสตร์การสร้างและ

พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเกษตรเพื่อสุขภาพภาคใต้	 โดยมีผลการ 

ดำาเนินงานสรุปได้ดังนี้
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1.มรูีปแบบเขตเกษตรสขุภาพในพืน้ที่
ภาคใต้	(นยิาม	เขตเกษตรสขุภาพ:	
เขตการผลิตทางการเกษตร	ซ่ึงรวม
ทั้งการเล้ียงสัตว์และการปลูกป่า 
ที่กำาหนดขึ้น	 ให้ เหมาะสมกับ 
สุขภาวะ	 โดยคำานึงถึงการรักษา
สภาพแวดล้อมที่ดีและเอ้ือต่อ	
สุขภาพ	เช่น	ดินฟ้าอากาศ	แหล่ง
นำ้า	พืชที่ปลูก	สัตว์ที่เลี้ยง	ฯลฯ)

2.มีพื้นที่ การทำาการเกษตรเพื่อ
สุขภาพ	 และ/หรือเกษตรอินทรีย์
ในพื้นที่	 (นำาร่อง)	 อย่างน้อย
จงัหวดัละ	5	พืน้ที	่ในประเดน็เร่ือง	
ยางพารายัง่ยนื	ขา้ว	ประมง	ปาล์ม
นำ้ามัน	และธนาคารต้นไม้

3.มีแผนยุทธศาสตร์การสร้างและ
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายเกษตร
เพื่อสุขภาพภาคใต้

มีพื้นที่ที่ดำาเนินงานในรูปแบบเขต
เกษตรสขุภาพ	เช่น	หมูบ่า้นจฬุาภรณ์	
12	อ.สคุริน	จ.นราธวิาส	บ้านลองเรือ	
อ.พะโต๊ะ	จ.ชุมพร	เปน็ตน้	แต่ยงัไมม่ี
การศึกษาสรุปบทเรียนเป็นรูปแบบ
โมเดลพืน้ทีต่น้แบบ	วา่ดว้ยเขตเกษตร
สุขภาพ	

มีการดำาเนินงานโดยวิถีปกติของ 
กลุ่มเครือข่าย	 ยังไม่มีการสนับสนุน
นำาร่องจากหนว่ยงานใดๆ	จงึไมม่กีาร
สรุปบทเรียนเป็นรูปแบบโมเดลพื้นที่
ต้นแบบ

มีการเช่ือมประสานโดยผ่านกลไก	
กขป.ภาคใต้ในระยะแรกเพื่อให้ 
เกิดการจัดตั้งกลไกหรือองค์กรที่เป็น
แกนประสานเช่ือมโยงกลุ่มองค์กร
เครือขา่ยความมัน่คงทางอาหาร	หรือ
เกษตรและอาหารเพือ่สขุภาพในพืน้ที่
ภาคใต้	พร้อมทั้งยกร่าง	แผนพัฒนา
ระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ	
นำาเขา้สูเ่วทสีรา้งสขุภาคใตใ้นป	ี2562

ทบทวนเป้าประสงค์และข้อเสนอ
ประเดน็ เกษตรกรรมเพือ่สุขภาพจากเวทีงานสร้างสุข ปี 2561

เป้าประสงค์	3	ปี	(2561-2564) 

ข้อเสนอเวทีสร้างสุขภาคใต้ ผลการดำาเนินการ

ข้อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สำานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)
1)ส่ ง เส ริมและสนับสนุนให้ เ กิด 
การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย
เกษตรเพื่อสุขภาพ	 นำาไปสู่การ
จัดการพื้นที่ เกษตรเพื่อสุขภาพ 
ที่สอดคล้องกับภูมินิเวศ	 และวิธี
การทำาเกษตรในแต่ละประเภท

สนับสนุนการดำาเนินงานผ่าน	สจรส.	
ม.อ.	และ	กขป.เขต	11	และ	เขต	12	
ในประเด็นความมั่นคงทางอาหาร

สำานักพัฒนาภาคีสัมพันธ์
และวิเทศสัมพันธ์ (สสส.) 
2)สนับสนุนกระบวนการสานงาน
เสริมพลังให้ เ กิดการเ ช่ือมโยง 
เครือข่ายเกษตรฯ	 และเครือข่าย
ท่องเที่ยวโดยชุมชน	 ได้เกิดความ
ร่วมมือกันระหว่าง ผู้ผ ลิตและ 
ผู้บริโภคในบางจังหวัด

สนบัสนนุงบประมาณในการสานพลัง	
ถอดบทเรียนการทำางานเครือข่าย
ประเด็นความมั่นคงทางอาหาร

สำานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)
3)สนับสนุนให้กองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่นมีแผนงาน
ดา้นระบบอาหาร	ทัง้ประเดน็ความ
มั่นคงอาหาร	 อาหารปลอดภัย	
และโภชนาการสมวัย	 โดยจัดสรร
งบประมาณ	อย่างน้อยร้อยละ	10	
ของงบประมาณแต่ละปี

4)กำาหนดหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัด 
การประเมนิผลกองทนุหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่น	 ด้านระบบ
อาหาร	 ความมั่นคงทางอาหาร	
อาหารปลอดภัยและโภชนาการ
สมวัย

มกีารดำาเนนิงานอาชีวอนามยั(เกษตร
สุขภาพ)	 นำาร่อง	 9	 พื้นที่กับกลไก
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ 
ทอ้งถิน่ในจงัหวดัชุมพร	ระนอง	พืน้ที	่
สปสช.เขต	11	สุราษฎรธานี	ในการ
จัดทำาแผนงานโครงการสร้างเสริม 
สุขภาพเชิง รุกด้านอาชีวอนามัย	
(เกษตรสุขภาพ)
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สำานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.)
5)สนับสนุนกระบวนการจัดสมัชชา
สุขภาพเชิงประเด็น	ว่าด้วยเกษตร
เพือ่สขุภาพ	และผลักดนัใหส้มชัชา
สุขภาพระดับจังหวัดมีวาระเร่ือง
เกษตรเพื่อสุขภาพ

6)สนบัสนนุสร้างและพฒันานโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วม	 อาทิ	
การจัดทำาธรรมนูญสุขภาพ	 และ
การประเมินผลกระทบต่อด้าน
สุขภาพในประเด็นเกษตรเพื่อ
สุขภาพ

สมชัชาสขุภาพระดบัจงัหวัด	7	จงัหวดั
ในภาคใตม้มีต/ิวาระดา้นความมัน่คง
อาหาร	ไดแ้ก่	ชุมพร	(เกษตรสขุภาวะ:	
ครัวเรือนพอเพียง)	 กระบี่	 (อาหาร
ปลอดภัยในโรงเรียน)	พังงา	(เกษตร
ปลอดสารพิษ)	 พัทลุง	 (ข้าวและ
ชาวนาพัทลุง)	ตรัง	(สุขภาวะคนตรัง
ยั่ งยืนโดยดูแลนาข้าว)	 ปัตตานี	
(อธิปไตยด้านอาหาร)	ยะลา	(ความ
ปลอดภัยทางอาหาร)

กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)
7)ให้คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตระดับอำาเภอ	 มียุทธศาสตร์
และแผนปฏิบั ติการด้านระบบ
อาหาร	 ทั้งเร่ืองความมั่นคงทาง
อาหาร	 เรื่องอาหารปลอดภัยและ
โภชนาการสมวัย	ทั้งนี้เพื่อนำาไปสู่
เขตเกษตรเพื่อสุขภาพในระดับ
อำาเภอ

-มีการนำาร่องจัดทำาแผนยุทธศาสตร์
ระบบอาหารจงัหวดันครศรีธรรมราช	
พ.ศ.2562-2566	 และตำาบลนำาร่อง
แผนระบบอาหาร	 4	 ตำาบล	 ได้แก่	
ต.ไสหร้า	ต.จันดี	อ.ฉวาง	ต.เขาแก้ว	
อ.ลานสกา	 ต.หูล่อง	 อ.ปากพนัง	
โดย	สจรส.ม.อ.	มวล.	สสจ.นครศรีฯ	
สมัชชาสุขภาพจังหวัดนครศรีฯ

-มกีารดำาเนนิการนำาร่องกับกลไกคณะ
กรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
อำาเภอ	 (พชอ.)	 แผนยุทธศาสตร์ 
เขตเกษตร

ข้อเสนอเวทีสร้างสุขภาคใต้ ผลการดำาเนินการ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.)
8)ส่ง เส ริมและสนับสนุนเกษตร 
เพื่อสุขภาพโดยบูรณาการร่วมกับ
เกษตรอินทรีย์และพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและทุนชุมชน

มกีารดำาเนนิงานพฒันาระบบเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน	 และหลายพื้นที่ ได้ 
ขับเคลื่อนการเกษตรสุขภาพ

สื่อมวลชน
9)ควรมีรายการหลักที่มีการสื่อสาร
เร่ืองวัฒนธรรมอาหารภูมิปัญญา
ดา้นอาหาร	ผลิตภณัฑ์ดา้นอาหาร	
มิติทางวัฒนธรรมเพื่อการแบ่งปัน
ด้านอาหาร	 เกษตรอินทรีย์	 และ
เกษตรกรรมยั่งยืน

10)ควรให้นักข่าวพลเมืองมีการ 
นำาเสนอเร่ืองความมั่นคงทาง
อาหารเป็นประเด็นหลักเพื่อ
ส ร้าง เค รือข่ ายเยาวชนให้มี 
ความรู้ความเข้าใจเร่ืองความ
มั่นคงทางอาหาร

11)ขอให้	กขป.เขต	11	และ	เขต	12	
มีแผนงานและมาตรการขับ
เคลื่อนด้านเกษตรเพื่อสุขภาพ

-กขป.ภาคใต้	 (เขต	 11-12)	 เป็น 
แกนประสานงานเครือข่ายเกษตร
สุขภาพ/เกษตรกรรมยั่งยืนในการ
ขับเคล่ือนประเด็นความมั่นคง
อาหาร:	 เกษตรและอาหารเพื่อ
สุขภาพ	 สร้างสุขปี	 2562	 โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านเกษตร
สุขภาพและอาหารเพื่อสุขภาพ	
และถ่ายทอดระดับแผนสู่ การ 
ขับเคล่ือนประสานภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วนให้เกิดแผนปฏิบัติการ
ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด ห รื อพื้ น ที่ ก ลุ่ ม 
เครือข่ายต่างๆ
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องค์กรอื่น: 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
12)สนับสนุนให้มีการสร้างกลไกการรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในจังหวัด 
ให้เป็นกลไกที่ยั่งยืน	 โดยมีสำานักงาน
มาตรฐาน	 กอช.	 เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการทำางานและมีมาตรฐานรับรอง	3	
ระดับ	 ได้แก่	 ระดับตนเอง	 (PGS)	
ระดับประเทศ	 Organic	 Thailand)	
และระดับต่างประเทศ	 (IFOAM	
Standard)

13)สนับสนุนการจัดทำากระบวนการผลิต
เกษตรกรรมเพื่อสุขภาพ	 ต้ังแต่ต้นนำ้า	
กลางนำ้า	ปลายนำ้า

14)กำาหนดมาตรการส่งเสริมโครงการตลาด
เกษตรกรรมเพื่อสุขภาพ	 ในรูปองค์กร	
โดยเปน็โครงการนำาร่องในระดบัจงัหวดั	
เช่น	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 โรงเรียน	 
โรงพยาบาล	 ให้ รับ ซ้ือผลิตภัณฑ์
เกษตรกรรมสุขภาพ	 ขององค์กรใน
ชุมชนหรือเครือข่ายระดับจังหวัด

15)สนับสนุนให้เกิดการจับคู่ทางธุรกิจ	
(Matching)	 ระหว่างชุมชน	 ภาครัฐ	
ภาคเอกชน	 ในภาคการผลิตและ 
ภาคการตลาด	 เช่น	 การสั่งซ้ืออาหาร
ล่วงหน้าระหว่างชุมชนกับชุมชน	 หรือ
องค์กรกับองค์กร	 เพื่อสร้างระบบ
เกษตรกรรมสุขภาพ	จากฟาร์มสู่ครัว	

16)สนับสนุนและผลักดันระบบ	 CO-
Farming	ระหวา่งเกษตรกรกับผู้บริโภค	
เพื่อประกันความเสี่ยงของเกษตรกร

-มี ก า ร ร วม ตั ว จั ด ตั้ ง ก ลุ่ ม 
เค รือข่ายเกษตรอินทรีย์ 
ในรูปแบบต่างๆ	 ทั้งที่จัดต้ัง
กันเอง	และภาครัฐสนบัสนนุ	
ได้แก่

	 >สหพันธ์ เกษตรอินทรีย์	
SDG-PGS	ระดับจังหวัด	
อาท	ิชุมพร	พทัลุง	สงขลา

	 >สมาพันธ์เกษตรอินทรีย์	
PGS 	 จั ง ห วั ด 	 อ าทิ 	
สุราษฎร์ธานี	สงขลา	สตูล	
ตรังฯ

	 >เครือข่ายเกษตรอินทรีย์
จังหวัดต่างๆ	เช่น	เกษตร
อินทรีย์วิถีชุมพร	 เกษตร
อินท รี ย์ สุ ร าษฎ ร์ ธ านี 	
อิ น ท รี ย์ วิ ถี เ มื อ ง ลุ ง	 
เป็นต้น

ส่วนที่ 3
ศักยภาพเครือข่าย และการขยายเครือข่ายรูปธรรม
พื้นที่ต้นแบบและชุดความรู้หรือบทเรียน

	 คณะทำางานฯ	 ได้รวบรวมข้อมูลกลุ่มเครือข่ายที่ปฏิบัติการ 
ทำาเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ	 และเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชน 
ภาคใต้	และศึกษาถอดบทเรียนการเกษตรสุขภาพ	(รูปแบบต่างๆ	เช่น	
เกษตรยั่งยืน	 วนเกษตร	 เกษตรธรรมชาติ	 (mao)	 ธนาคารต้นไม้	 
เกษตรอินทรีย์	 เกษตรปลอดภัย	 เกษตรผสมผสาน	 เกษตรทฤษฎีใหม่	
และ	การเพาะเลีย้งสัตวน์ำ้าประมงชายฝั่ง)	การอนรุกัษแ์ละใชป้ระโยชน์
พันธุกรรมท้องถิ่นและ	 พืชอัตลักษณ์ถิ่น	 (ข้าว	 กัญชา	 กระท่อมฯ)	 
รูปแบบการจัดการตลาดที่ เ ช่ือมโยงระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค	 
รูปแบบสวนยางยั่งยืน	(พืชร่วมยาง)	และการจัดการสวนปาล์มนำ้ามัน	
และบทเรียนการดำาเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ:	
อาชีวอนามัย	หรือการเฝ้าระวังสารเคมีเกษตรฯ	โดยมีผลสรุปได้ดังนี้

 3.1 รายชื่อกลุ่มเครือข่ายเกษตรและอาหารเพื่อ
สุขภาพ และเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้
	 เครือขา่ยการทำางานในพืน้ทีแ่ต่ละจงัหวดัจำาแนกได	้5	กลุ่มหลัก
คือ
	 	 1)	กลุ่มเกษตรปลอดภัย	
	 	 2)	กลุ่มเน้นเศรษฐกิจ	และทุน	
	 	 3)	กลุ่มปาล์ม/ยาง	
	 	 4)	กลุ่มเลี้ยงสัตว์และสัตว์นำ้า	
	 	 5)	บูรณาการเกษตรกับการท่องเที่ยว
	 ซึ่งในแต่ละจังหวัดมีกลุ่มต่างๆ	ดังแสดงในตาราง
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 3.2 กรณีศกึษาระบบเกษตรและอาหารเพือ่สุขภาพ
ภาคใต้ 
	 คณะทำางานฯ	 ได้ถอดบทเรียนรูปแบบการเกษตรสุขภาพ 

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรมท้องถิ่น	 รูปแบบสวนยางยั่งยืน	

(พืชร่วมยาง)	 และการจัดการสวนปาล์มนำ้ามัน	 รูปแบบการจัดการ 

ตลาดที่เชื่อมโยงระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค	ดังนี้

ตารางแสดงพืน้ท่ีกรณศีกึษาระบบเกษตรและอาหารสุขภาพภาคใต้

ที่ กรณีศึกษา
เกษตรและอาหาร

เพื่อสุขภาพ

ผู้รวบรวม
เรียบเรียง

หมวด
ประเด็น

พื้นที่ภาคใต้ตอนบน เขต 11 สุราษฎร์ธานี

1 ศูนย์	ต.เต๋า	การจัดการ
เกษตรปลอดภัยและ
อาหารเพื่อสุขภาพ	
อ.คลองท่อม	จ.กระบี่

นายอนันต์	เขียวสด เกษตร
สุขภาพ

2 การจัดการธรรมนูญ
ฝายมีชีวิต	สู่วิถีเกษตร
ปลอดภัย	อ.ท่าศาลา	
จ.นครศรีฯ

นายอนันต์	เขียวสด ระบบนิเวศ
สิ่งแวดล้อม

3 ป่ายางต้นแบบ
ตามรอยปู่-ตา	
อ.ฉวาง	จ.นครศรีฯ	

นายอนันต์	เขียวสด สวนยาง
ยั่งยืน

4 ปิ่นโตสุขภาพ
บ้านป่ากอ	
อ.เมือง	จ.พังงา

ดร.ไพสิษฐ	บุญยะกวี จัดการ
ตลาด

ที่ กรณีศึกษา
เกษตรและอาหาร

เพื่อสุขภาพ

ผู้รวบรวม
เรียบเรียง

หมวด
ประเด็น

5 เครือข่ายป่า-เลชุมชน	
อ.กาญจนดิษฐ์	
จ.สุราษฎร์ธานี

น.ส.	กรรณิการ์	แพแก้ว เกษตร
สุขภาพ
(ประมง
ชายฝั่ง)

6 ตลาดนำ้าประชารัฐ
บางใบไม้	อ.เมือง	
จ.สุราษฎร์ฯ

น.ส.	กรรณิการ์	แพแก้ว จัดการ
ตลาด

7 เครือข่ายเกษตรอินทรีย์	
PGS	สุราษฎร์ฯ	
ต.ช้างขวา	อ.กาญจนดษิฐ์	
จ.สุราษฎร์ธานี

น.ส.	กรรณิการ์	แพแก้ว เกษตร
สุขภาพ

8 วิสาหกิจชุมชนอนุรักษ์
ข้าวหอมไชยา	
อ.ไชยา	จ.สุราษฎร์ธานี

น.ส.	กรรณิการ์	แพแก้ว พันธุกรรม

9 สวนป่าตาเจษฐ์	
อ.เกาะสมุย	
จ.สุราษฎร์ธานี	

น.ส.	กรรณิการ์	แพแก้ว เกษตร
สุขภาพ

10 เครือข่ายข้าวไร่สี่ภาค	
สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้า
เจา้คุณทหารลาดกระบงัฯ	
จ.ชุมพร

รศ.ดร.ร่วมจิตร	นกเขา	 พันธุกรรม

11 เครือข่ายฅนกล้าคืนถิ่น
ภาคใต้ตอนบน	

น.ส.หนึ่งฤทัย	พันกุ่ม เกษตร
สุขภาพ
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ที่ กรณีศึกษา
เกษตรและอาหาร

เพื่อสุขภาพ

ผู้รวบรวม
เรียบเรียง

หมวด
ประเด็น

12 ศูนย์เรียนรู้
ตามศาสตร์พระราชา
ตำาบลทะเลทรัพย์	
อ.ปะทิว	จ.ชุมพร

น.ส.หนึ่งฤทัย	พันกุ่ม เกษตร
สุขภาพ

13 ศูนย์การเรียนรู้เกษตร
ยั่งยืนอินทนิลออร์แกนิค
ฟาร์มละแม	ชุมพร	
(มหาวิทยาลัยแม่โจ้	
วิทยาเขตชุมพร)	

ดร.ฐิระ	ทองเหลือ	 เกษตร
สุขภาพ

14 ตลาดใต้เคียม	
อ.ละแม	จ.ชุมพร

น.ส.อรอุมา	ศรีตังนันท์ จัดการ
ตลาด

15 เกษตรแปลงใหญ่
ปาล์มนำ้ามันละแม	
จ.ชุมพร

น.ส.อรอุมา	ศรีตังนันท์ สวนปาล์ม
นำ้ามัน

16 กล้วยหอมทองส่งออก	
จ.ชุมพร

นางพัลลภา	ระสุโส๊ะ จัดการ
ตลาด

17 วิสาหกิจชุมชนแปรรูป
ผลิตภัณฑ์กาแฟคั่วมือ
และท่องเที่ยวเชิงเกษตร	
อ.กระบุรี	จ.ระนอง

นายทวีวัตร	เครือสาย เกษตร
สุขภาพ

18 ศูนย์เรียนรู้ฯ	ต้นแบบ	
ธกส.บ้านคอกช้าง	
อ.กะเปอร์	จ.ระนอง

นายทวีวัตร	เครือสาย เกษตร
สุขภาพ/
ปาล์ม
นำามัน

ที่ กรณีศึกษา
เกษตรและอาหาร

เพื่อสุขภาพ

ผู้รวบรวม
เรียบเรียง

หมวด
ประเด็น

พื้นที่ภาคใต้ตอนบน เขต 12 สงขลา

19 ธนาคารเมล็ดพันธุ์	
ธุรกิจเมล็ดพันธุ์อินทรีย์
เพื่อสังคม

น.ส.ภาวินี	ไชยภาค พันธุกรรม

20 การอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทุเรียนพื้นบ้าน:	
ชมรมเครือข่าย
เกษตรอินทรีย์
บ้านสงขลา	

นายกำารา	พานทอง	 พันธุกรรม

21 เครือข่ายเกษตรอินทรีย์
ตำาบลทา่ขา้ม	อ.หาดใหญ	่
จ.สงขลา

น.ส.สมศิริ	ยิ้มเมือง เกษตร
สุขภาพ

22 กองทุน	(เมล็ดพันธุ์)	
ยาไส้ยาใจ	
เครือขา่ยเกษตรทางเลือก
ภาคใต้	จ.พัทลุง

นางสาวจุฑาธิป	ชูสง	 พันธุกรรม

23 บริษัท	หุ่นไล่กากรุ๊ป	
วิสาหกิจเพื่อสังคม	
อ.เมือง	จ.สตูล

น.ส.นิธิมา	บินตำามะหงง จัดการ
ตลาด

24 สวนยางยั่งยืน:	
สมาคมเกษตรกร
ชาวสวนยาง	16	จังหวัด
ภาคใต้

นายดรณ์	พุมมาลี	
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 3.3 บทเรียนการสร้าง-พฒันา-ขยายกลุ่มเครือขา่ย
กลุ่มเครือข่ายเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ 
	 1)	บทเรียนเพือ่การพฒันาระบบเกษตรและอาหารเพือ่สขุภาพ
ภาคใต้	ตั้งอยู่ภายใต้หลักคิดสำาคัญ	3	ประการ	ได้แก่	สร้างอธิปไตย
ทางอาหาร	 ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรให้เกิด
ความสมดลุยัง่ยนื	มรีะบบจดัการผลผลิตทีเ่ก้ือกูลและเหมาะสมกับบริบท
พื้นที่	 เพื่อให้มีปริมาณอาหารที่เพียงพอ	 มีคุณภาพอาหารปลอดภัย	
สรา้งหลกัประกนัในชีวติ	ดว้ยการเสรมิสรา้งความมั่นคงทางเศรษฐกจิ	
มีหลักประกันทางรายได้และสวัสดิการ	 สวัสดิภาพ	 มีความมั่นคง 
ทางสขุภาพแก่พลเมอืงฅนใต้	จัดความสัมพนัธใ์หม ่ปรับกระบวนทศัน์
ใหม่ในการจัดหรือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน	ระหว่างชุมชน
ท้องถิ่นกับหน่วยงานองค์กรภาครัฐและเอกชน	 ระหว่างกลุ่มองค์กร 
เครือข่ายด้วยกัน	 มีความเคารพศักดิ์ครีความเป็นมนุษย์ต่อกันด้วย 
หลักปฏิบัติ	“คิดเอื้อ	คิดเผื่อ	เพื่อนช่วยเพื่อน	พี่ดูแลน้อง”	และแบ่ง
ปันผลประโยชน์ที่เหมาะสม	 เท่าเทียม	 เป็นธรรม	 ด้วยความพึงพอใจ
ร่วมกันของหุ้นส่วนผลประโยชน์ตน	ประโยชน์สาธารณะ
	 2)	การสร้างและพฒันา	ขยายเครือขา่ย	โดยเฉพาะการเพิม่พนู
ศักยภาพผู้นำาการเปลี่ยนแปลง	(กรณีเครือข่ายคนกล้าคืนถิ่น	และการ
พัฒนาระบบพี่เล้ียงพื้นที่)	 พบว่า	 ในการฝึกอบรมบ่มเพาะผู้นำานั้น	 
มีกระบวนการสำาคัญที่เป็นปัจจัยแห่งความสำาเร็จ	ดังนี้	1)	การคัดสรร
ผู้เข้าร่วมกระบวนการที่มีคุณสมบัติศักยภาพพร้อมต่อหลักสูตรนั้นๆ	 
2)	 กระบวนการอบรมบ่มเพาะนั้นต้องให้ความสำาคัญกับการปรับ
กระบวนทัศน์ใหม่	 การดึงศักยภาพของผู้เข้าร่วมออกมาใช้ให้มากที่สุด	
ก่อนจะเพิ่มพูนทักษะเครื่องมือที่จำาเป็นต่อการทำางาน	3)	การมีระบบ
พี่เล้ียงดูแล	 ติดตามเยี่ยมเยียนเติมขวัญกำาลังใจและข้อแนะนำาในขณะ
ฝึกปฏิบัติการหรือลงสนามจริงในพื้นที่	 4)	 การสร้างระบบอภิบาล 
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โดยเครือขา่ยเพือ่นพอ้งนอ้งพี	่ช่วยเหลือเก้ือกูล	เติมพลังต่อกัน	จนกวา่
จะเข้มแข็ง	 แล้วค่อยปรับระบบเป็นเครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
หรือชุมชนการเรียนรู้ต่อไป	และการสร้างความเขม้แขง็กลุ่มเครือขา่ย
ให้สามารถพึ่งตนเองได้น้ัน	 จำาเป็นที่ต้องจัดรูปองค์กรผสมทั้งแบบ
ทางการและไม่เป็นแบบทางการ	 โดยเฉพาะการปรับยกระดับสถานะ
องค์กรให้ทันสถานการณ์เปล่ียนแปลงของกระบวนการพัฒนา 
ทางสังคม	 อันจะเป็นโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรเพื่อนำามาสู่
การพัฒนาขยายกลุ่มเครือข่ายตามวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ ต้ังไว้	 
เช่น	 สถาบันเกษตรกรตามกฎหมายจัดต้ังนั้นๆ	 (วิสาหกิจชุมชน	 
กลุ่มเกษตรกร	 สหกรณ์	 ฯ)	 องค์กรสาธารณะประโยชน์	 นิติบุคคล 
ทางกฎหมาย	(สมาคม	มลูนธิ	ิหา้งหุน้สว่น	บริษทั	วสิาหกิจเพือ่สงัคม)	
รวมทั้งการจัดการธุรกิจเพื่อสังคม	 หรือจัดการรายได้มาสนับสนุนการ 
ดำาเนินงานให้มีความต่อเนื่องบรรลุเป้าหมาย
	 3)	การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรม	 จากการศึกษา 
พบว่า	 การจะปกปักษ์รักษาพันธุกรรมท้องถิ่นให้คงอยู่	 จำาเป็นต้อง
ดำาเนินงานขับเคล่ือนไปพร้อมๆ	 กัน	 ทั้งการอนุรักษ์กับใช้ประโยชน์
พันธุกรรม	 จึงเกิดรูปแบบการจัดการพันธุกรรมท้องถิ่น	 เช่น	 ธนาคาร
เมล็ดพันธุ์	กองทุนเมล็ดพันธุ์	ยาไส้ยาใจ	การประกวดให้รางวัลทุเรียน
พืน้บ้านควบคูก่ารเรียนรู้และแลกเปล่ียนขยายพชืพนัธุ	์โครงการอนรัุกษ์
พันธ์ุพืชท้องถิ่น	 แปลงรวมพันธ์ุพืชท้องถิ่น	 การแปรรูปเพิ่มมูลค่า
พืชพันธุ์ท้องถิ่น	เป็นต้น	
	 4)	การพัฒนาระบบเกษตรสุขภาพที่สอดคล้องกับศักยภาพ
พื้นที่ในรูปแบบต่างๆ	 เช่น	 เกษตรยั่งยืน	วนเกษตร	 เกษตรธรรมชาติ	
(mao)	 ธนาคารต้นไม้	 เกษตรอินทรีย์	 เกษตรปลอดภัย	 เกษตร 
ผสมผสาน	เกษตรทฤษฎใีหม	่และการเพาะเล้ียงสตัวน์ำา้ประมงชายฝัง่)	

ด้วยจากเวทีต่างๆ	 พบว่าเกษตรกรหรือผู้ประกอบการต่างๆ	 มักมี 
สำานักการเกษตรต่างๆ	 และยึดติดกับรูปแบบการทำาเกษตรที่ตนทำาอยู่	 
ไม่ยอมรับรูปแบบอ่ืนๆ	 หรือติเตียนคนที่กระทำาแตกต่างจากตน	 
โดยมไิดพ้จิารณาถงึศกัยภาพและโอกาสหรือเงือ่นไขปจัจยัทีแ่ตกต่างกัน	
จึงส่งผลให้การรวมตัวหรือเช่ือมร้อยประสานพลังขับเคล่ือนให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางนโยบายเป็นไปได้ยาก	 เพื่อเป็นการสลายกลุ่มก้อน
เกษตรแบบต่างๆ	คณะทำางานจึงได้ใช้โจทย์ร่วมกันคือ	 เกษตรสุขภาพ	
โดยมีเป้าหมายเพื่อความมั่นคงอาหารและชีวิตพลเมืองฅนใต้
	 5)	สุขภาวะชาวสวนยางพาราและปาล์มนำ้ามัน	 ซ่ึงเป็นพืช
เศรษฐกิจหลักของประชากรภาคใต้	 สำาหรับชาวสวนยางพารานั้น	 
จากบทเรียนเบือ้งตน้	จะต้องผลักดนัใหเ้กิดแผนแมพ่ฒันาคณุภาพชีวติ
ชาวสวนยางและส่งเสริมขยายผลสวนยางยั่งยืน	ในส่วนชาวสวนปาล์ม
นำ้ามันนั้น	 จากบทเรียนของพื้นที่กรณีศึกษา	 พบว่าการปรับกระบวน
ทัศน์ใหม่แก่ชาวสวนปาล์มนำ้ามันในการทำาเกษตรผสมผสาน	 ที่มีพืช
หลากหลายควบคู่การเล้ียงสัตว์ในแปลงคือทางออกของเกษตรกร 
รายยอ่ย	การรวมกลุ่มเปน็สถาบนัเกษตรกรเพือ่ใหเ้กิดการเรียนรู้พฒันา
ระบบการผลิตทีล่ดตน้ทนุเพิม่ประสทิธิภาพการจดัการและจดัการตลาด
ผลผลิต	ผลิตภัณฑ์ของมวลสมาชิก	การวิจัยพัฒนาสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่	
เช่น	นำ้าแคโรทีนอด์	เวชสำาอาง	เป็นต้น
	 6)	การจัดการตลาด	 ตลาดในความหมายทางเศรษฐศาสตร์	 
คือ	 การที่ผู้ซ้ือและผู้ขาย	 ตกลงที่จะซ้ือขายสินค้าและบริการซ่ึงกัน 
และกัน	ไม่จำาเป็นต้องมีสถานที่เพื่อมาตกลงซื้อขายกัน	ไม่จำาเป็นต้อง
มาพบกัน	 จึงสรุปว่าตลาดคือ	 “กิจกรรมการตกลงซ้ือขายสินค้า 
และบริการ”	 การตลาดที่ดี	 คือ	 ตลาดแข่งขันสมบูรณ์มีลักษณะคือ	 
1)	จำานวนผู้ซ้ือผู้ขายมปีริมาณมาก	2)	ผู้ขายสามารถเขา้และออกตลาด
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ได้อย่างเสรี	 3)	 สินค้าในตลาดมีลักษณะที่เหมือนกัน	 4)	 ผู้ซ้ือและ 
ผู้ขายมีความรู้สมบูรณ์เกี่ยวกับตลาด	5)	ผู้ขายและผู้ซื้อรายใดรายหนึ่ง
จึงไม่มีอิทธิพลในการกำาหนดราคาในตลาด	 ตลาดผูกขาด	 คือตลาด 
ที่มีผู้ค้ารายเดียวและสามารถกีดกันไม่ให้คู่แข่งเข้ามาแข่งได้	 ผู้ค้าเป็น 
ผู้กำาหนดราคาในตลาด	ตลาดทีม่ผู้ีคา้นอ้ยรายคอืตลาดทีม่ผู้ีค้าไมก่ี่ราย	
การตัดสนิในเร่ืองราคาหรือจำานวนการผลิต	สว่นมากจะขึน้อยูกั่บกลยทุธ์
ของแตล่ะบริษทัเพือ่ช่วงชิงสว่นแบง่ตลาด	ตลาดแบบก่ึงแขง่ขนัผกูขาด
นี้เป็นตลาดที่มีผู้ค้าหรือผู้ผลิตหลายราย	 และสินค้าแม้จะเหมือนกัน 
แต่ไม่สามารถทดแทนกันได้เลยซะทีเดียว	ทำาให้ผู้แข่งขันแต่ละรายเป็น 
ผู้กำาหนดราคาสินค้าได้
 การจัดการด้านการตลาด	 (Marketing	 Management)	 
หมายถึง	 กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการวางแผน	 การปฏิบัติการและ
ควบคุม	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางธุรกิจท่ีจะประกอบไปด้วยปัจจัย 
ที่เกี่ยวข้องคือ	การวางแผน	(Planning)	การปฏิบัติการ	(Implement)	
การควบคุม	 (Evaluation)	 และรักษาไว้ซ่ึงผลประโยชน์จากการ 
แลกเปลี่ยนกับกลุ่มผู้ซื้อเป้าหมาย
	 จากการศึกษาข้อมูลของเวทีสมัชชาความมั่นคงทางอาหาร	 
ปี	2562		รูปแบบตลาด	พบว่า	ตลาด	(Market)	 เป็นสถานที่ที่มีคน 
มาอยู่ร่วมกันเป็นจำานวนมาก	 ทั้งผู้ขายของ	ผู้ช่วยขายของ	 ผู้ส่งสินค้า
และผู้ซ้ือสินค้า	 และเป็นแหล่งประกอบกิจกรรมต่างๆ	 มากมาย	 
โดยแบ่งประเภทของตลาด	 เป็นตลาดทั่วไปได้ดังนี้	 1) ตลาดสด  
คือ	ตลาดที่ขายของที่มีความหลากหลายชนิด	ทั้งสินค้าอุปโภคบริโภค	 
แต่เน้นสินค้าประเภทสัตว์	 เนื้อสัตว์	 ผัก	 ผลไม้	 หรืออาหารที่มี 
สภาพเป็นของสด	ประกอบหรือปรุงแล้ว	หรือของเสียง่าย	ซึ่งสามารถ
เป็นได้ทั้งตลาดที่มีในสถานที่ถาวร	 หรือไม่มีโครงสร้างที่ถาวรก็ได้	 

2) ตลาดนัด	 คือตลาดที่ขายสินค้าที่มีความหลากหลายชนิดสินค้า
อุปโภคบริโภค	 ทั้งใหม่และมือสอง	 ซ่ึงมีการนัดหมายวันเวลาในการ 
ซ้ือขายของผู้ซ้ือและผู้ขาย	 สามารถเป็นได้ทั้งตลาดที่เป็นสถานที่ถาวร
หรือไมม่โีครงสร้างทีถ่าวรก็ได	้ทัง้นีต้ลาดทัว่ไปจะอยูป่จัจยัเงือ่นไขสำาคญั	
6	ประการคือ	1)	กฎกระทรวงสุขลักษณะของตลาด	พศ.2551	ในสอง
ประเภทคือตลาดที่มีโครงสร้างอาคารกับตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร	
2)	สถานที่	ที่ตั้งตามภูมิลักษณะ	ลักษณะที่ตั้ง	และสถานที่หรือทำาเล
ของตลาด	3)	สินค้า	ซึ่งจะมีทั้งสินค้าหลัก	สินค้ารอง	มือหนึ่งมือสอง	
4)	 ช่วงเวลาการขาย	 ทั้งตลาดเช้า-กลางวัน-เย็น-กลางคืน-โต้รุ่ง	 
และวันที่จัดหรือนัดขาย	 5)	 รูปแบบการขาย	 ขึ้นอยู่กับจำานวนและ
ปรมิาณ	ในการขายปลกีหรอืขายส่ง	และรปูแบบการจัดซือ้ขายกนั	เชน่	
แบกะดิน	เปิดท้าย	ถนนคนเดิน	เป็นต้น	โดยมีประเด็นที่ต้องพิจารณา
คือ	 ความเข้าใจและทัศนคติของผู้ขายจะเป็นตัวสื่อสารหรือถ่ายทอดสู่
ตัวลูกค้า	 การรับรู้ที่มาและข้อมูลของสินค้าหรือแหล่งผลิตอาหารจาก 
ผู้ขาย	เปน็หวัใจของความเช่ือมัน่ของผู้บริโภค	สนิคา้ทีผ่ลิตจากเกษตรกร 
รายย่อยจะไม่ตรารับรอง	 การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีกับบทบาท
ของตลาดสด	 เกษตรกรรายย่อยกับการแข่งขันวิถีการผลิตเชิงพาณิชย์	
และจุดอ่อนของภาครัฐต่อการควบคุมคุณภาพของตลาดสดและ 
ตลาดนัด
	 อย่างไรก็ตามวิถีการบริโภคปัจจุบันที่เปล่ียนแปลงห่วงโซ่
อุปทานการบริโภคสินค้าและบริการที่สัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิตและ 
ผู้บริโภค	โดยผ่านตลาดคา้ปลีกคา้สง่	ทัง้ซูเปอร์มาร์เก็ต	หา้งสรรพสนิคา้	
(เทศโกโ้ลตสั	แม็คโคร	บิ๊กซี	เซนทรลั	ฟู๊ดรเีทล	วลิลา่มารเ์กต็	ฟู๊ดแลนด์	
ซีพเีฟรชมาร์ท	กูร์เมต์มาร์เก็ต)	ทัว่ประเทศกวา่	3,000	สาขา	และขยาย
เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง

50 51



สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทาง อ า ห า ร สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทาง อ า ห า ร

 การสร้างตลาดทางเลือก	 เกิดขึ้นมาจากความตระหนัก 
ในปัญหาสิ่งแวดล้อมและสังคมของผู้บริโภคและเกิดมาจากขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมที่พยายามพัฒนาทางเลือกทางการตลาดขึ้น 
เพื่อตอบสนองเป้าหมายบางอย่าง	 ตลาดที่เป็นทางเลือกแตกต่าง 
จากตลาดทั่วไปหลายประการ	 ได้แก่	 1)	 เป็นการผลิตขนาดเล็กแบบ
ผสมผสานหลากหลาย	เช่น	เลี้ยงไก่	ไข่	หมู	ผักในไร่เดียวกันแทนที่จะ
มุ่งไปที่ปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว์เชิงเดี่ยว	 ทำาให้เกิดการประหยัดจากการ
ผลิตสินค้า	 (Economy	 of	 scope)	 แต่ไม่มีการประหยัดต่อขนาด	 
2)	มีการใช้แรงงานเข้มข้นกว่า	และใช้เทคโนโลยีที่ไม่เน้นผลผลิตสูงสุด	
3)	 อาจมีต้นทุนส่วนเพิ่มในเรื่องของการรับรองมาตรฐานการผลิตบาง
ประเภท	เช่น	มาตรฐานเกษตรอินทรีย์	4)	เกษตรกรมีบทบาทในการ
ทำาการตลาดทีเ่นน้การสร้างความสมัพนัธ์ทีด่	ีและความเช่ือมัน่ระหวา่ง
ผู้ผลิตและผู้บริโภค	 ซ่ึงต่างจากตลาดทั่วไปที่อำานาจทางการตลาด 
มบีทบาทนำา	ในลักษณะนีต้ลาดทางเลือกเหล่านีจ้งึไมไ่ดน้ำาเสนอสนิคา้
เพียงอย่างเดียว	 แต่รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์และมีประสบการณ์ตรงที่
ระดับไร่นาของผู้บริโภคด้วย	(FarmStart,	2010:	12-28)	การตลาด
แบบนี้ถูกมองว่าเป็นการตลาดบนฐานห่วงโซ่คุณค่า	 (Values-based	
food	supply	chains)	ซึ่งลักษณะสำาคัญที่ทำาให้ต่างจากห่วงโซ่อุปทาน
อาหารดั้งเดิม	คือ	ความเป็นพันธมิตรเชิงกลยุทธ์ระหว่างกลุ่มคนต่างๆ	
บนหว่งโซ่ทีท่ำาใหแ้ต่ละฝา่ยมุง่สร้างผลประโยชนใ์หเ้กิดขึน้ร่วมกันบนฐาน
ของสิทธิ	หน้าที่	 และความรับผิดชอบที่แตกต่างกันไป	5)	ตลาดทาง
เลือกอาจมีความเสี่ยงมากกว่าตลาดทั่วไปเพราะต้นทุนการตลาด 
ที่สูงกว่าและฐานกลุ่มลูกค้าที่มีขนาดเล็กทำาให้การตัดสินใจด้านการซ้ือ
ของกลุ่มลูกค้ามีผลกระทบต่อเกษตรกรในระดับที่สูงกว่า	 (FarmStart,	
2010:	12-28)

	 ดงันัน้หากประยกุต์หลักการตลาด	จงึจะมอีงคป์ระกอบดา้นการ
จัดการตลาด	4	ประการคือ	1)	สินค้าและบริการ	(Product)	ที่ต้องมี
คุณภาพมาตรฐาน	 ปลอดภัยต่อผู้บริโภค	 2)	 ราคา	 (Price)	 มีการ
กำาหนดราคาที่เป็นผู้ผลิตและผู้บริโภค	 3)	 ทำาเลที่ต้ังหรือช่องทาง 
จัดจำาหน่าย	 (Place)	 การจัดจำาหน่ายหรือการกระจายสินค้าอย่าง 
เป็นระบบสู่ผู้บริโภคอย่างทั่วถึง	 4)	 ส่งเสริมการขาย	 (Promotion)	
รณรงคส์ง่เสริมการขาย	และสำาหรับรูปแบบจดัการตลาดทางเลือกสำาหรับ
เกษตรกรและผู้ประกอบการ	 มีดังนี้	 :	 ตลาดส่งออกและตลาดขายส่ง	
ตลาดนัดสีเขียว	 ตลาดระบบสมาชิก	 การรับจัดเล้ียงและจัดประชุม	
กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงเกษตรหรือท่องเที่ยวโดยชุมชน	เป็นต้น
	 บทเรียนจากเครือข่ายเกษตรทางเลือก	 พบว่าแนวทางต่อการ
พัฒนาตลาดทางเลือกมี	 3	 ประการ	 1)	 การสร้างกลไกและความ 
เข้มแข็งของกลุ่มผู้ผลิตและกลไกทางการจัดการตลาด	โดยการรวมกลุ่ม	
การสร้างมาตรฐาน	การสื่อสารภายในกลุ่มและกลไกจัดการ	การเชื่อม
โยงสร้างเครือข่ายช่องทางการจำาหน่ายของแต่ละพื้นที่	2)	การพัฒนา
รูปแบบตลาดทางเลือกให้เป็นพื้นที่อาหารปลอดภัย	 โดยดำาเนินการ 
ในระดับชุมชน	 (ตลาดในแปลงหรือร้านค้าในชุมชน)	 ระดับตำาบล	 
เป็นตลาดนัดหรือร้านค้า	 ระดับเมืองและมุมเมือง	 ทั้งตลาดนัด	 
ตลาดค้าส่ง	และตลาดขายตรงกับผู้ประกอบการ	3)	การรณรงค์สื่อสาร
ร่วมกันกับภาคีในสังคมและผู้บริโภคได้รู้เท่าทัน	โดยใช้ข้อมูลจากหลาย
หนว่ยงานวิชาการ	การสร้างนโยบายสาธารณะร่วมกับภาคใีนระดบัพืน้ที	่
และการสร้างช่องทางการสื่อสารทุกระดับ
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ส่วนที่ 4
การยกระดับขับเคลื่อนเชิงพื้นที่
และข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 4.1 ข้อเสนอต่อกลุ่มเครือข่าย เพื่อการยกระดับ 
ขับเคลื่อนประเด็นในระยะต่อไป
	 1)	การจัดต้ังกลไกคณะทำางานติดตามและสนับสนุนระดับเขต
หรือภาคใต้	 ในการพัฒนาระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	
ตั้งอยู่ภายใต้หลักคิดสำาคัญ	3	ประการ	คือ	สร้างอธิปไตยทางอาหาร	
สร้างหลักประกันในชีวิตและจัดความสัมพันธ์ใหม่	 รายละเอียดตามที่
กล่าวไว้ข้างต้น
	 2)	การสร้างและพฒันาขยายเครือขา่ย	โดยเฉพาะการเพิม่พนู
ศกัยภาพผู้นำาการเปล่ียนแปลง	และการสร้างความเขม้แขง็กลุ่มเครือขา่ย
ให้สามารถพึ่งตนเองได้นั้น	 จำาเป็นที่ต้องจัดรูปองค์กรผสมทั้งแบบ
ทางการและไม่เป็นแบบทางการ	 โดยเฉพาะการปรับยกระดับสถานะ
องคก์รใหท้นัสถานการณ์เปล่ียนแปลงของกระบวนการพฒันาทางสงัคม	
อันจะเป็นโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากร	เพื่อนำามาสู่การพัฒนา
ขยายกลุ่มเครือข่ายตามวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ตั้งไว้	
	 3)	การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรมให้คงอยู่	 จำาเป็น 
ที่ต้องดำาเนินงานไประหว่างการอนุรักษ์กับใช้ประโยชน์พันธุกรรม 
ต้องขับเคลื่อนไปพร้อมๆ	กัน

	 4)	การพัฒนาระบบเกษตรสุขภาพที่สอดคล้องกับศักยภาพ

พื้นที่	 เป็นการสลายกลุ่มก้อนทำาการเกษตรรูปแบบต่างๆ	 โดยมี 

เป้าหมายร่วมเพื่อความมั่นคงอาหารและชีวิตพลเมืองฅนใต้

	 5)	สุขภาวะชาวสวนยางพาราและปาล์มนำ้ามัน	 สำาหรับ 

ชาวสวนยางพารานั้น	จะต้องผลักดันให้เกิดแผนแม่บทพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตชาวสวนยางและส่งเสริมขยายผลสวนยางยั่งยืน	 ชาวสวนปาล์ม 

นำา้มนันัน้ต้องการปรับกระบวนทศันใ์หมแ่ก่ชาวสวนปาล์มนำา้มนัในการ

ทำาเกษตรผสมผสานที่มีพืชหลากหลายควบคู่การเล้ียงสัตว์ในแปลงคือ

ทางออกของเกษตรรายย่อย

	 6)	การจัดการตลาด	ควรมุ่งเน้น

	 	 >	สร้างและพัฒนาตลาดทางเลือก	 มี	 3	 ประการ	 1)	 

การสร้างกลไกและความเขม้แขง็ของกลุ่มผู้ผลิตและกลไกทางการจดัการ

ตลาด	2)	การพฒันารูปแบบตลาดทางเลือกใหเ้ปน็พืน้ทีอ่าหารปลอดภยั	

3)	 การรณรงค์สื่อสารร่วมกันกับภาคีในสังคมและผู้บริโภคได้รู้เท่าทัน	

โดยใช้ข้อมูลจากหลายหน่วยงานวิชาการ	 การสร้างนโยบายสาธารณะ

ร่วมกับภาคีในระดับพื้นที่	และการสร้างช่องทางการสื่อสารทุกระดับ	

	 	 >	ให้มีหน่วยงานกลางในการพัฒนาศักยภาพเครือข่าย 

ความมั่นคงทางอาหาร/เกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ	 ยกระดับ

ศักยภาพของกลุ่มเครือข่าย	โดยการพัฒนาระบบการผลิต	การพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการ	 การสร้างระบบกลไกการตลาด	 

การพัฒนานักสื่อสารชุมชน

	 	 >	กลุ่มเครือข่ายฯ	 ควรมุ่งเน้นการจัดการตลาดอาหาร 

เพื่อสุขภาพ	โดยควรพัฒนาการดำาเนินงานดังนี้
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	 	 	 1)	ให้มีการสร้างมาตรฐานและอัตลักษณ์ของตนเอง	

	 	 	 2)	ให้มีข้อตกลงหรือมาตรการแนวทางปฏิบัติของกลุ่ม 

	 	 	 	 เครือข่ายการตลาดและเครือข่ายธุรกิจ

	 	 	 3)	ให้มีการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการภาคเกษตร

	 	 	 4)	ใหม้กีารใช้เทคโนโลยแีละนวัตกรรมใหมด่า้นการตลาด 

	 	 	 	 และอาหารปลอดภัย

	 	 	 5)	ให้พัฒนายกระดับการตลาดเป็นแหล่งเรียนรู้	 และ 

	 	 	 	 ถ่ายทอดเทคโนโลยี

	 	 	 6)	ให้ประสานความร่วมมือกับกลไกอ่ืนๆ	 มาหนุนเสริม	 

	 	 	 	 และเชื่อมโยงสู่ตลาดอื่นๆ

 4.2 (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายระบบเกษตรและ
อาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 ข้อเสนอต่อรัฐบาล
	 1)	ขอให้ รัฐบาลยกระดับการดำาเนินงานเกษตรอินทรีย์	 

โดยประกาศวาระ	 “เมืองนำ้าผ้ึง	 เพื่อเมืองเกษตรอินทรีย์”	 เป็น

ยุทธศาสตร์เชิงรุกเร่งด่วนของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมทั้งมีแผนงาน	 มาตรการและกลไกรองรับที่ชัดเจนโดยกระบวนการ

มีส่วนร่วม	 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 12	 

และฉบับต่อๆ	ไป	ในการปรับใช้และปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	

	 2)	ขอให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องออกหนังสือรับรอง

การใช้ประโยชน์ที่ดิน	 (พื้นที่ทำาการเกษตรอยู่แล้ว)	 เช่น	 โฉนดชุมชน	

เอกสารสิทธิ	 สปก.ฯ	 และให้ใช้สิทธิตามที่ราชการประกาศ	 และ 

มีมาตรการในการส่งเสริมสวนยางยั่งยืนในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ	 

เช่น	ปลูก	โคน่	ตดั	ตน้ไมใ้นแปลงไดแ้ละเขา้ใช้ประโยชนใ์นพืน้ทีไ่ดต้าม

ความเหมาะสม

	 3)	ขอให้รัฐบาลมีนโยบายจัดต้ังกองทุนทรัพยากรพันธุกรรม 

พื้นถิ่น	โดยให้มีการรับรองสิทธิชุมชน	และเกษตรกรในการอนุรักษ์และ

ใช้ประโยชน์	 พัฒนาพันธุกรรมพืชท้องถิ่น	 การส่งเสริมให้มีนักพัฒนา

พันธุ์พืชและจัดการพันธุ์พืชพื้นบ้านเพื่อสร้างเศรษฐกิจฐานราก

	 4)	ขอให้รัฐบาลมีนโยบายเพื่อการบูรณาการของหน่วยงาน 

ภาครัฐในกระทรวงและกรมต่างๆ	 เพื่อการศึกษาวิจัยพันธุกรรม	 และ

อนุรักษ์พันธ์ุข้าวท้องถิ่นอย่างจริงจังและต่อเนื่อง	 รวมทั้งผลักดัน 

ให้สถาบันการศึกษามีการศึกษาวิจัยพันธุกรรมข้าวพื้นถิ่นที่ เป็น 

อัตลักษณ์	และพัฒนาต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่มให้เกิดกับชุมชนท้องถิ่น

	 5)	ขอให้รัฐบาลมีนโยบาย	 ปกป้องคุ้มครองพื้นที่อนุรักษ์ 

และเพาะพนัธ์ุสตัวน์ำา้ชายฝัง่	และสัง่การใหห้นว่ยงานราชการทีเ่ก่ียวขอ้ง	

กับพื้นที่ชายฝั่ง	 กลุ่มประมงพื้นบ้าน	 กลุ่มประมงชายฝั่งฯ	 มีการ 

บรูณาการทำางานร่วมกันในระดบัพืน้ที	่ใหเ้กิดมปีระสทิธิภาพประสทิธิผล

ต่อพื้นที่ได้จริง
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 ขอ้เสนอตอ่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง
	 6)	ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	สภาเกษตรกร	การยาง
แห่งประเทศไทย	 และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 เร่งสร้างความรู้	 ความ 
เข้าใจต่อเกษตรกรและผู้ทำาการผลิตเข้าใจการเข้าสู่กระบวนการ 
รับรองมาตรฐานสนิคา้เกษตร	และใหก้รมวชิาการเกษตร	(ศนูยวิ์จยัและ
พฒันาการเกษตร)	เพิม่ช่องทางสร้างการรับรู้การตรวจสอบสนิคา้เกษตร
ปลอดภัย
	 7)	ขอใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง	
ปรับเงือ่นไขการรับรองมาตรฐานเกษตร	สนิคา้เกษตร	มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์	 เพื่อให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงมาตรฐานเกษตร	 มาตรฐาน
สินค้าเกษตรได้	 เช่น	การระบุการถือครองสิทธิ์ที่ดินทำากิน	ทำาให้กลุ่ม 
ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิไม่เข้าข่ายมาตรฐานสินค้าเกษตร	 หรือมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์
	 8)	ขอใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง	
สง่เสริมและสนบัสนนุใหเ้กษตรกรไดเ้รียนรู้วิธกีารต้ังรับ	ปรับตัว	กับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีผลต่อสวนยาง	นาข้าว	สวนผลไม้	และการ
ลดตน้ทนุการผลิต	สร้างรายไดเ้สริมโดยการนำาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
	 9)	ให้การยางแห่งประเทศไทย	 (กยท.)	 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์	 หน่วยงานที่เก่ียวข้องสนับสนุนการศึกษา	 วิจัย	 การจัด
กระบวนการเรียนรู้	 และนำาองค์ความรู้ด้านเกษตรกรรมยั่งยืนของ
เกษตรกรสวนยาง	 ไปถ่ายทอดขยายผลให้มีการเพิ่มขึ้นของจำานวน 
ครัวเรือนและพื้นที่	 ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ	 ด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเหมาะสม

	 10)	ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์	และหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง	
ให้การสนับสนุนห้องแล็บปฏิบัติการตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหาร
ปลอดภัยแก่กลุ่มเครือข่ายที่ขับเคล่ือนด้านนี้	 เพื่อให้สามารถออก 
ใบรับรองผลผลิตให้สมาชิก	ยกระดับมาตรฐานสู่ตลาด	ต้นนำ้า	กลางนำ้า	
ปลายนำ้า	
	 11)	ขอใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	บงัคบั
ใช้กฎหมายปกป้องคุ้มครองแหล่งทรัพยากรต้นนำ้า	 และคุ้มครองพื้นที่
เกษตรสุขภาพ
	 12)	ขอใหก้ระทรวงพาณิชยแ์ละหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง	ประสาน
กับผู้ประกอบการด้านการตลาดเปิดพื้นที่หรือช่องทางจำาหน่าย 
สินค้าเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพแก่ผู้ผลิต	 และเช่ือมโยงจับคู่ธุรกิจ	 
(Business	 Matching)	 การค้าการลงทุนหรือการร่วมทุน	 ระหว่าง 
ผู้ประกอบการกับหุ้นส่วนทางธุรกิจ
	 13)	ขอให้สำานักงานจังหวัดทุกจังหวัดในภาคใต้	 บูรณาการ
ประสานความร่วมมอืกับหนว่ยงานกระทรวงเกษตรฯ	กระทรวงพาณิชย	์
กระทรวงสาธารณสุข	 กระทรวงศึกษาธิการ	 และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด	 ให้การส่งเสริมและสนับสนุนแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	 สู่การ
ปฏิบัติในระดับพื้นที่ที่มีความพร้อม
	 14)	ขอให้สำานักงานจังหวัด	 พัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนษุยจ์งัหวดั	และหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้งบรูณาการงานระบบกองทนุ
ที่ส่งเสริมสวัสดิการและการออม	 ให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ตามบริบทวิถีชีวิตของเกษตรกร
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 ข้อเสนอต่อกระทรวงสาธารณสุข
	 15)	ขอให้กระทรวงสาธารณสุข	 โดยสำานักงานสาธารณสุข
จังหวัด	ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และประสานความร่วมมือ
กับเครือข่ายผู้บริโภค	 ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ
และบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่างจริงจัง	 รวมทั้งการเข้มงวดในการ 
เฝ้าระวัง	 การตรวจอาหารปลอดภัยในพื้นที่และเปิดเผยผลประกาศ 
ให้สาธารณะรับทราบเป็นระยะ(อย่างน้อยปีละ	3	ครั้ง)

 ข้อเสนอต่อกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 16)	ขอให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น	 ประสานความ 
ร่วมมือกับโรงพยาบาลชุมชน	 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล	 
เร่งรัด	 ผลักดันการผลิตและบริโภคอาหารปลอดภัยในระดับพื้นที่	 
และเอ้ืออำานวยให้มีสถานที่จำาหน่ายผักปลอดสาร	 อาหารปลอดภัย 
ในหน่วยงานระดับท้องถิ่น	
	 17)	ขอให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น	 มีมาตรการอนุรักษ์	
ฟื้นฟู	 บำารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม	 และ
พันธุกรรมพื้นถิ่น	ให้คงอยู่เป็นฐานแหล่งอาหารของชุมชนท้องถิ่น

 ข้อเสนอต่อสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
(สช.)
	 18)	ขอให้	 สช.	 แต่งต้ังคณะทำางานติดตามและขับเคล่ือน 
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	 
และส่งเสริมสนับสนุนให้มีเวทีสมัชชาสุขภาพว่าด้วยระบบเกษตรและ

อาหารเพื่อสุขภาพระดับพื้นที่	 และการประยุกต์ใช้เคร่ืองมือธรรมนูญ
สุขภาพ	การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ	ในการประกาศเขตเกษตร
สุขภาพ	 และ/หรือแผนยุทธศาสตร์เกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ 
ระดับพื้นที่	

 ข้อเสนอต่อสำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 
สุขภาพ (สสส.)
	 19)	ขอให้	 สสส.	 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเครือข่าย 
เกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ/เครือข่ายความมั่นคงทางอาหาร	 
เครือข่ายสุขภาพอ่ืนๆ	 โดยให้มีเวทีแลกเปล่ียนระดับจังหวัด	 และ 
ภูมิภาค	 ส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคล่ือนสุขภาวะในการทำางาน	 
(อาชีวอนามัย)	 แผนงานอาหารปลอดภัยให้กระจายครอบคลุมพื้นที่
ต่างๆ	
 ข้อเสนอต่อสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.)
	 20)	ขอให้	สปสช.	ให้ความสำาคัญกับ	“การไม่มีโรคเป็นลาภ
อันประเสริฐ”	 และการสร้างเสริมสุขภาพที่ระดับชุมชนท้องถิ่นหรือ 
ระดับปฐมภูมิ	 เพื่อร่วมกันลดปริมาณผู้เจ็บป่วยเข้าสู่ระบบสุขภาพ	 
โดยมีมาตรการกระตุ้นส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายหลักประกันสุขภาพ	
กองทนุหลักประกันสขุภาพระดบัทอ้งถิน่	เกิดการจดัการระบบการเกษตร
และอาหารเพื่อสุขภาพ	 หรือมีแผนยุทธศาสตร์ระบบอาหารชุมชน 
ท้องถิ่น	มีการผลิตและบริโภคอาหารปลอดภัย	เป็นต้น

60 61



สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทาง อ า ห า ร สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทาง อ า ห า ร

 ข้อเสนอต่อคณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน 
(กขป.เขต 11 เขต 12 )
	 21)	ขอให้	 กขป.	 ประสานความร่วมกับหน่วยงานกระทรวง 
พานชิย	์กระทรวงเกษตร	สำานกังานจงัหวดั	และสภาเกษตรกรทกุจงัหวดั	
และภาคีอื่นๆ	สนับการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์พัฒนาระบบเกษตร
และอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	โดยมีมาตรการดังนี้	
	 	 	 1)	สนับสนุนการดำาเนินการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบ- 
	 	 	 	 การภาคเกษตร	(เกษตรกรมืออาชีพ)
	 	 	 2)	การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
	 	 	 	 และถา่ยทอดเทคโนโลย	ีการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรม 
	 	 	 	 ใหมด่า้นเกษตรปลอดสาร	อาหารปลอดภยั	พนัธุกรรม 
	 	 	 	 พื้นถิ่น	และการจัดการตลาด
	 	 	 3)	สนบัสนนุกระบวนการเช่ือมโยงเครือขา่ยกลุ่มเกษตรกร 
	 	 	 	 และจัดการตลาดระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค	 เชื่อมโยง 
	 	 	 	 การค้าและกระจายสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย

 ข้อเสนอต่อสถาบันทางการศึกษา
	 22)	ให้มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาในท้องถิ่นพัฒนา
หลักสูตรการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนครบวงจรแบบมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรเพื่อการพึ่งพาตนเอง	 เช่น	 การทำาสวนยางแบบผสมผสาน	
(ปลูกพืชร่วมและเลี้ยงสัตว์)	 สวนยางแบบวนเกษตร	 สวนยางอินทรีย์	
นาอินทรีย์	สวนสมรม	เป็นต้น	และจัดการเรียนการสอนร่วมกับชุมชน
และท้องถิ่น

 4.3 (ร่าง) แผนยทุธศาสตร์พฒันาระบบเกษตรและ
อาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ (เป็นข้อมูลที่ประมวลสรุปเบื้องต้น	
เพื่อให้ที่ประชุมเวทีสร้างสุขภาคใต้ได้ร่วมพิจารณา)

 แผนพัฒนาระบบเกษตรและอาหารเพ่ือสุขภาพภาคใต้ 
ตั้งอยู่ภายใต้หลักคิดสำาคัญ	 3	 ประการ	 ได้แก่	 อธิปไตยทางอาหาร	 

สร้างหลักประกันในชีวติ	และจดัความสมัพนัธ์ใหม	่เพือ่ใหเ้กิดหรือบรรลุ 

เป้าหมายร่วมกัน	 คือ	 ความมั่นคงทางอาหารและชีวิตพลเมืองฅนใต้	 

มีประเด็นยุทธศาสตร์ที่สำาคัญ	6	ประเด็นยุทธศาสตร์	ได้แก่

	 1.	ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบและกลไกขับเคล่ือนระบบเกษตร

และอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้	มียุทธวิธีสำาคัญ	ได้แก่	

	 	 1.1	การสร้างความรอบรู้ด้านอาหารศึกษา	 และบริโภค 

	 	 	 	 ศึกษาแก่ประชาชนพลเมือง

	 	 1.2	ติดตามทบทวนแผนยุทธศาสตร์พัฒนาระบบเกษตร 

	 	 	 	 และอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้

	 	 1.3	การส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดแผนยุทธศาสตร์ระบบ 

	 	 	 	 อาหาร	และประยุกต์ใช้กระบวนการธรรมนูญสุขภาพ 

	 	 	 	 ระดบัพืน้ที	่ประกาศเขตเกษตรสขุภาพ	(พืน้ทีคุ่ม้ครอง 

	 	 	 	 ทางเกษตรกรรมสุขภาพ)	ในระดับพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น	

	 	 1.4	การสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันเกษตรกรให้เป็น 

	 	 	 	 เสาหลักของชุมชนท้องถิ่น	

	 		 1.5	การเช่ือมโยงประสานเครือข่ายในระดับจังหวัดหรือ 

	 	 	 	 ภมูภิาคใหเ้ปน็พลังสร้างการเปล่ียนแปลงทางนโยบาย	
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	 2.	ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบเกษตรสุขภาพที่สอดคล้องกับ

ศักยภาพพื้นที่	ในรูปแบบต่างๆ	เช่น	เกษตรยั่งยืน	วนเกษตร	เกษตร

ธรรมชาติ	 (mao)	 ธนาคารต้นไม้	 เกษตรอินทรีย์	 เกษตรปลอดภัย	 

เกษตรผสมผสาน	เกษตรทฤษฎีใหม่	และ	การเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้าประมง

ชายฝั่ง)	มียุทธวิธีสำาคัญ	ได้แก่	

  2.1	 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 

	 	 	 	 และนวัตกรรมในการผลิตแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ	

	 	 2.2	 การพฒันาคณุภาพและมาตรฐานและเพิม่มลูผลิตภัณฑ์ 

	 	 	 	 ทางการเกษตร	

	 	 2.3	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานโดยหลักอาชีวอนามัย	

	 	 2.4	 การส่งเสริมการผลิตเกษตรปลอดสารอาหารปลอดภัย	

	 	 2.5	 การเฝ้าระวังสารเคมีเกษตรและอาหารปลอดภัย	

	 	 2.6	 การส่งเสริมสนับสนุนและขยายผลให้ต้นไม้เป็นทรัพย์	 

	 	 	 	 และหลักประกันในชีวิตเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	

	 3.	ยทุธศาสตร์เสริมสร้างสขุภาวะชาวสวนยางและปาล์มนำา้มนั	

มียุทธวิธีสำาคัญได้แก่	

	 	 3.1	การส่งเสรมิวจิยัและพัฒนา	เพิ่มมลูคา่ในกระบวนการ 

	 	 	 	 ผลิต	 ผลิตภัณฑ์จากปาล์มนำ้ามันและยางพาราให้แก่ 

	 	 	 	 กลุ่มเกษตรกร	สถาบันเกษตรกร	และผู้ประกอบการ	

	 	 3.2	การส่งเสริมและสนับสนุนสวนยางยั่งยืน	

	 	 3.3	สง่เสริมการปรับวถิกีารผลิตปาล์มนำา้มนัแบบผสมผสาน 

	 	 	 	 และเพิ่มประสิทธิการจัดการแปลง	

	 	 3.4	การส่งเสริมและขยายผลสวนเกษตรธาตุสี่หรือสวน 

	 	 	 	 สมรม	

	 	 3.5	สร้างมาตรการส่งเสริมการออมและสวัสดิการเพื่อ 

	 	 	 	 เปน็หลักประกันในชีวติแก่ชาวสวนยางพาราและปาล์ม 

	 	 	 	 นำ้ามัน	

	 4.	ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรมและ 

พืชอัตลักษณ์ถิ่น	มียุทธวิธีสำาคัญ	ได้แก่	

	 	 4.1	การอนุรักษ์	ฟื้นฟู	พัฒนาพันธุ์พืชและสัตว์	ให้คงอยู่ 

	 	 	 	 เป็นฐานทรัพยากรกับชุมชนท้องถิ่น	

	 	 4.2	การส่งเสริมธนาคารเมล็ดพันธุ์และพันธุกรรมถิ่น	

	 	 4.3	การวจิยัและพฒันาสมนุไพรเพือ่สขุภาพและการแพทย ์

	 	 	 	 ประจำาถิน่	เชน่	กญัชาเพื่อการแพทย์	กระท่อมชกูำาลงั	 

	 	 	 	 ขมิ้นถิ่นใต้ฯ	

	 	 4.4	การพัฒนาต่อยอดพืชอัตลักษณ์ถ่ินให้เกิดมูลค่า 

	 	 	 	 และคุณค่าเพิ่มขึ้น	 เช่น	 กล้วยเล็บมือนางชุมพร	 

	 	 	 	 ขา้วสงัขห์ยดพทัลุง	ขา้วเหลืองปะทวิ	สม้โอทบัทมิสยาม

	 5.	ยทุธศาสตร์การอนรัุกษ	์ฟืน้ฟ	ูพฒันาระบบนเิวศสิง่แวดล้อม

ที่สมดุลยั่งยืน	มียุทธวิธีสำาคัญ	ได้แก่	

	 	 5.1	การขยายผลการสร้างฝายมีชีวิตและการจัดการนำ้า 

	 	 	 	 แบบมีส่วนร่วม	

	 	 5.2	การอนุรักษ์	 ฟื้นฟู	 พัฒนาทรัพยากรดิน	 นำ้า	 ป่า	 

	 	 	 	 และสภาพแวดล้อม	

	 	 5.3	การพัฒนากลไกเฝ้าระวังการเปล่ียนแปลงสภาพ 

	 	 	 	 แวดล้อมและภูมิอากาศแบบมีส่วนร่วม	

	 	 5.4	การประเมนิผลกระทบเชิงยทุธศาสตร์และการประเมนิ 

	 	 	 	 ผลกระทบต่อสุขภาพ	(HIA)	
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	 6.	ยุทธศาสตร์เพิ่มประสิทธิการบริหารจัดการตลาดเพื่อลด 

ช่องว่างระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค	โดยมียุทธวิธีสำาคัญได้แก่	

	 	 6.1	 เสริมสร้างการเช่ือมโยงการจดัการของกลุ่มผู้ผลิตเกษตร 

	 	 	 	 สขุภาพกับผู้ประกอบการทอ่งเทีย่วหรือกลุ่มทอ่งเทีย่ว 

	 	 	 	 ชุมชน	

	 	 6.2	การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการภาคเกษตร	 

	 	 	 	 (เกษตรกรมืออาชีพ	 เกษตรกรรุ่นใหม่	 ครัวเรือน 

	 	 	 	 พอเพียง	ผู้ประกอบการครัวเรือน)	

	 	 6.3	สร้างและพัฒนาโอกาสบริหารจัดการตลาดชุมชน 

	 	 	 	 ท้องถิ่น	ตลาดทั่วไป	ตลาดออนไลน์แก่ผู้ประกอบการ	

	 	 6.4	การยกระดับการตลาดด้วยเ ช่ือมโยงจับคู่ ธุร กิจ	 

	 	 	 	 (Business	 Matching)	 การค้าการลงทุนหรือการ 

	 	 	 	 ร่วมทุน	ระหว่างผู้ประกอบการกับหุ้นส่วนทางธุรกิจ	

ส่วนที่ 5
การก้าวข้ามขีดจำากัดของการดำาเนินงาน
ของกลุม่เครือข่ายเกษตรและอาหารเพือ่สขุภาพภาคใต้

	 คณะทำางานศึกษาและพัฒนาประเด็นระบบเกษตรและอาหาร

เพื่อสุขภาพภาคใต้	 และเครือข่ายได้ยึดถือหลักคิด	 3	 ประการ	 ได้แก่	

สร้างอธปิไตยทางอาหาร สร้างหลักประกันในชวีติ จัดความสัมพนัธ์
ใหม่ ด้วยการปรับกระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดหรือสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างคนกับคน	 ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับหน่วยงานองค์กรภาครัฐ 

และเอกชน	ระหวา่งกลุ่มองคก์รเครือขา่ยดว้ยกัน	มคีวามเคารพศกัดิศ์รี

ความเป็นมนุษย์ต่อกันด้วยหลักปฏิบัติ	 “คิดเอื้อ คิดเผื่อ เพื่อน 
ชว่ยเพือ่น พีด่แูลน้อง”	และแบง่ปนัผลประโยชนท์ีเ่หมาะสม	เทา่เทยีม	
เป็นธรรม	 ด้วยความพึงพอใจร่วมกันของหุ้นส่วนผลประโยชน์ตน	

ประโยชน์สาธารณะ	 และได้จัดเวทีสานงานเสริมเชื่อมเครือข่ายเกษตร

สุขภาพ	กับเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชนภาคใต้	มีผู้แทนกลุ่มเครือข่าย	

65	กลุ่มเครือข่ายจากทุกจังหวัดในภาคใต้	จึงเกิดแนวทางความร่วมมือ

ระดับพื้นที่ดังนี้
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แนวทางความร่วมมือสร้าง
และพัฒนาความมั่นคงทางสุขภาวะระดับพื้นที่ 

ของเครือข่ายระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ
กับเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชน ภาคใต้

จังหวัด เป้าหมาย แนวทาง กลไกขับเคลื่อน

1.ชุมพร เรียนรู้	สืบสาน	
ต่อยอด	
ตามศาสตร์
พระราชา
“เกษตรปลอดสาร	
อาหารปลอดภัย
ท่องเที่ยวยั่งยืน”

1.ประสานกลไก
		ขับเคลื่อนระดับ
		จังหวัดโดยใช้แกน
		สมัชชาสุขภาพ	และ
		ใช้ประเด็นอาหาร
		ปลอดภัยเป็นจุดร่วม
		ระหว่างเกษตรและ
		ท่องเที่ยว	และ
		เครือข่ายอื่นๆ	เป็น		
		พื้นกลางของจังหวัด
2.พัฒนาแผน
		ปฏิบัติการ	และขยาย
		แกนนำาในระดับ
		อำาเภอ	ร่วมกับ	
		พชอ.	และกองทุน
		ท้องถิ่น	
3.เชื่อมโยงเครือข่าย
		ผู้ผลิตและผู้บริโภค	
		ด้วยเส้นทางโครงข่าย
		การท่องเที่ยว	
		5	โครงข่าย	และ
		ศูนย์เรียนรู้ในชุมชน	
		เป็นศูนย์เรียนรู้
		ตามศาสตร์พระราชา
4.รวมพลังผลักดัน
		นโยบายระดับจังหวัด	
		ภายใต้มาตรฐาน
		ท่องเที่ยวชุมชน
		และมาตรฐานเกษตร
		อินทรีย์วิถีชุมพร	
		กองทุนครัวเรือน
		พอเพียง	ชุมพร

-เครือข่าย
	คนกล้าคืนถิ่น
-สมาคมประชาสงัคม
	ชุมพร
-เครือข่ายกลุ่ม
	สัมมาชีพ
-เครือข่ายวิสาหกิจ
	ชุมชนกาแฟพวงแก้ว
-มูลนิธิอุทกพัฒน์
	ในพระบรม
	ราชูปถัมถ์
-เกษตรจังหวัด
-เกษตรอำาเภอ
-สนง.ทรัพยากร
	ธรรมชาติและ
	สิ่งแวดล้อม
-อุตสาหกรรม
	จังหวัดชุมพร
-ประชาสัมพันธ์
	จังหวัดชุมพร
-เครือข่ายท่องเที่ยว
	โดยชุมชนพะโต๊ะ

จังหวัด เป้าหมาย แนวทาง กลไกขับเคลื่อน

2.ระนอง การจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงวิถี
อนุรักษ์และ
ส่งเสริมอาหาร
ปลอดภัย
เพื่อสุขภาพ

1.พัฒนากลุ่มอาชีพ	
		โดยเฉพาะการรวม
		กลุ่มอาชีพเกษตร
2.ส่งเสริมการนำา
		ความรู้ด้าน
		วิทยาศาสตร์
		เทคโนโลยีและ
		นวัตกรรม	
		เพิ่มมูลค่าผลผลิต
		ทางการเกษตร
3.พัฒนาให้เกิด
		แหล่งเรียนรู้
		เพื่อการท่องเที่ยว
		เชิงวิถี
4.จัดตั้งชุมชนนำาร่อง
		ในการพึ่งพาตนเอง
		ด้านปัจจัยการผลิต
		อาหารปลอดภัย
		เพื่อสุขภาพ

-เครือข่าย
	ท่องเที่ยวโดยชุมชน
-สภาเกษตรกร
-ศูนย์	สพก.
-กลุ่มประมงพืน้บา้น

3.ภูเก็ต ตลาดนัดในฝัน	
สานพลัง	
สร้างสุขภาวะ	
อาหารปลอดภัย

1.รวบรวมเครือข่าย
		อาหารปลอดภัย
2.หนุนเสริม
		ตลาดนัดในฝัน
3.รณรงค์และ
		ตรวจสอบอาหาร	
		การตรวจสอบ
		นำ้ามันทอดซำ้า
4.รวมกลุ่มสร้างสรรค์
		ร้านอาหารคุณภาพ
5.พัฒนาเกษตรกร
		ผลิตสินค้าและ
		อาหารที่ได้
		มาตรฐานอาหาร
		ปลอดภัย
6.จัดทำาบันทึก
		ข้อตกลง
		คณะผู้บริหาร
		อปท.

-เครือข่ายพื้นที่
	องค์กรปกครอง
	ส่วนท้องถิ่นทั้ง
	18	แห่ง
-ภาควิชาการ	
-และกลุ่มเครือข่าย
	ภาคสังคม
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จังหวัด เป้าหมาย แนวทาง กลไกขับเคลื่อน

4.พังงา ขยายเครือข่าย
ส่งเสริมระบบ
เกษตรกรรมยัง่ยนื

1.นำาเครือข่ายเข้าร่วม
		เป็นสมาชิกสมาคม
		เกษตรกร
		ชาวสวนยาง
2.พัฒนาศักยภาพ
		เครือข่ายเกี่ยวกับ
		การจัดการสวนยาง
		ยั่งยืน	การปลูก
		พืชผักตามเกษตร
		ธรรมชาติ
3.ขยายสาขาธนาคาร
		ต้นไม้ในระดับพื้นที่

-สมาคมชาวสวนยาง
	ภาคใต้
-เครือข่ายธนาคาร
	ต้นไม้
-เครือข่าย
	เกษตรกรรมยั่งยืน

5.กระบี่ พัฒนาเครือข่าย
ศูนย์เรียนรู้
ความมั่นคง
ทางอาหาร
ด้านต่างๆ	ดังนี้
-ด้านประมง
	ชายฝั่ง
-ด้านระบบ
	เกษตรปลอดภัย
-ด้านการผลิต
	อาหารเพื่อ
	สุขภาพ
-ด้านการจัดการ
	ท่องเที่ยว
	โดยชุมชน

1.ผลักดันมาตรฐาน	
		GAP	ที่เหมาะสม
2.สง่เสริมการคุม้ครอง
		พื้นที่การเกษตรและ
		ประมงชายฝั่ง
3.พัฒนาชุมชน
		พึ่งตนเองด้าน
		อาหารในระดับ
		ชุมชน
4.ฟื้นฟูภูมิปัญญา
		ด้านอาหารพื้นบ้าน	
		ขนมพื้นบ้าน	
		อาหาร	และ
		สมุนไพรเป็นยา
5.จัดตั้ง	“ศูนย์การ
		จดัการฐานทรัพยากร
		เพื่อความมั่งคง
		ทางอาหารและ
		อาหารปลอดภัย	
		ระดับตำาบล
		และระดับจังหวัด	

-ศูนย์เรียนรู้	
	สพก.ทุกอำาเภอ
-สภาเกษตรกร
	จังหวัด
-สภาองค์กรชุมชน
-พชอ.ทุกอำาเภอ
-สำานักงานเกษตร
	จังหวัด
-สำานักงานประมง
	จังหวัด
-สำานักงาน
	สาธารณสุขจังหวัด
-ททท.
-และหนว่ยงานอ่ืนๆ	
	ที่เกี่ยวข้อง

จังหวัด เป้าหมาย แนวทาง กลไกขับเคลื่อน

6.สุราษฎร์ธานี พัฒนา
เครือข่าย	PGS	
เกษตรอินทรีย์

1.ขยายและพัฒนา
	แปลงเกษตร
	ปลอดภัยต้นแบบ
2.วางแผนศึกษา
	แนวทางร่วม
	ในการขับเคลื่อน
3.เช่ือมหนว่ยงานภาคี
	ทั้งภาครัฐและเอกชน

-สมาพันธ์
	เกษตรอินทรีย์
-เครือข่าย	PGS	
	เกษตรอินทรีย์

7.นครศรีธรรมราช ขับเคลื่อน
งานตามแผน
ยุทธศาสตร์
ระบบอาหาร	
จังหวัด
นครศรีธรรมราช

ขับเคลื่อนงานผ่าน
4	ยุทธศาสตร์	ดังนี้
1.ด้านความมั่นคง
		ทางอาหาร
2.ด้านอาหาร
		ปลอดภัย
3.ด้านโภชนาการ
		สมวัย
4.ด้านการบริหาร
		จัดการ

-สถาบันการจัดการ
	ระบบสุขภาพ	ม.อ.
-ม.วลัยลักษณ์
-สำานักงาน
	สาธารณสุขจังหวัด

8.สงขลา อาหารปลอดภัย
ไร้มลพิษ	
เป็นมิตรทุกคน

พัฒนาแนว
ทางตามสโลแกน
“กินเรียนบ้าน	
ชิมนำ้าหวานสงขลา	
พาชมคลองเขาเล	
พร้อมเพพืชพันธ์	
ชุมชนยั่งยืน”
1.ส่งเสริมพื้นที่
		ปลูกทุเรียนบ้าน
2.เชื่อมโยงการ
		ท่องเที่ยวตามวิถี
		คลองเขาเล

-ธนาคารเมล็ดพันธ์ุ
-ภาคีเครือข่าย
	ทั้งภาครัฐ
	และเอกชน
	ที่เกี่ยวข้อง
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จังหวัด เป้าหมาย แนวทาง กลไกขับเคลื่อน

9.ตรัง การพัฒนา
เชื่อมโยงเส้นทาง
ท่องเที่ยวสู่
เขา	ป่า	นา	เล	
โดยชูอัตลักษณ์
อาหารปลอดภัย

1.จัดเวทีวาง
		เป้าหมายและ
		พัฒนาเชื่อมโยง
		เส้นทางท่องเที่ยว
		สู่	เขา	ป่า	นา	เล

-ชมรมการท่องเที่ยว
	จังหวัดตรัง

10.พัทลุง เมืองลุง
พอเพียง	น่าอยู่

1.Mapping	เครือข่าย
		เกษตรกรรมยั่งยืน
		ปลอดภัยและเพื่อ
		สุขภาพทุกมิติ
2.พัฒนาข้อเสนอ
		เชิงนโยบายเกษตร
		ยั่งยืน
3.ส่งเสริมพื้นที่
		ต้นแบบ
4.เชื่อมประสานภาคี	
		ทั้งภาครัฐ	
		ภาควิชาการ
		และภาค
		ประชาสังคม

-เครือข่าย
	เกษตรกรรม
	ยั่งยืนปลอดภัย
	และเพื่อสุขภาพ
	ทุกมิติ
-เครือข่ายพัทลุง
	โกกรีน
-หน่วยงานภาครัฐ
	ที่เกี่ยวข้อง

จังหวัด เป้าหมาย แนวทาง กลไกขับเคลื่อน

11.สตูล สตูลสีเขียว
Hunlaika	Group

1.ให้ความรู้	
		ความเข้าใจ
		เพื่อสร้างความ
		ตระหนักผล
		จากการใช่สารเคมี
		ทางการเกษตร
2.พัฒนาคน	
		(แกนนำาและสมาชิก
3.แนะนำาส่งเสริม
		การผลิตอาหาร
		ปลอดภัย
4.ติดตามประเมินผล
		พื้นที่
5.ติดตามนโยบายรัฐ
6.สรุปบทเรียน
7.ประสานภาคี
		ความร่วมมือ

-เครือข่าย
	เกษตรกรรมยั่งยืน
	ปลอดภัยและเพื่อ
	สุขภาพทุกมิติ
-สภาเกษตรกร
	จังหวัด
-	สภาองค์กรชุมชน

12.กลุ่ม	3	จังหวัด
			ชายแดนใต้

มีศูนย์
ประสานงาน
ภาคประชาชน
3	จังหวัด
ชายแดนใต้

1.จัดเวทีเชื่อม
		เครือข่าย	3	เดือน/
		ครั้ง
2.พัฒนาคนรุ่นใหม่
		(เยาวชน)
2.แลกเปลี่ยนสินค้า
3.แปรรูปสินค้า
		ทางการเกษตร
		สู่การจัดการ
		สิ่งแวดล้อม
4.Rode	Show	
		เชื่อมโยงเครือข่าย

-กลุ่มแปรรูปสินค้า
	ทางการเกษตร
-สมาคมเกษตร
	สุขภาพและ
	สิ่งแวดล้อม
	จังหวัดยะลา
-เครือข่ายเกษตร
	ทางเลือกจังหวัด
	ปัตตานี
-หนว่ยงานสนบัสนนุ
	ชุมชน
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รายชื่อคณะทำางานศึกษาและพัฒนา
ประเด็นระบบเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพภาคใต้ 

1.	 นายทวีวัตร	เครือสาย	 รองประธานคณะกรรมการเขตสุขภาพ
	 	 เพื่อประชาชน	กขป.	เขต11
2.	 นายอนันต์	เขียวสด	 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.กระบี่
3.	 นายวินัย	จันทริก	 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.พังงา
4.	 นายอานัฐพงศ์	ประสานพันธ์	อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.พังงา
5.	 นายคำาพร	เกตุแก้ว		 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.นครศรีธรรมราช
6.	 นางธัญวลัย	คงมา	 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.นครศรีธรรมราช
7.	 ภญ.นันทวัน	วิเชียร	 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.นครศรีธรรมราช
8.		 นายสมหวัง	ชูชาติ		 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.สุราษฎร์ธานี
9.	 นายเอกลักษณ์	จันทร์อุดม	 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.สุราษฎร์ธานี
10.	นายทวีสา	เครือแพ	 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.สุราษฎร์ธานี
11.	นางวารุณี	ธารารัตนกุล	 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.ภูเก็ต

12.	นายพงศา	ชูแนม	 อนุกรรมการยุทธศาสตร์วัยทำางาน
	 	 กขป.	11	จ.ชุมพร
13.		นางพัลลภา	ระสุโส๊ะ		 คณะทำางาน/ศูนย์ประสานงาน
	 	 หลักประกันสขุภาพและคุ้มครองผู้บริโภค
14.	นส.อรอุมา	ศรีตังนันท์	 คณะทำางาน/ศูนย์ประสานงาน
	 	 หลักประกันสขุภาพและคุ้มครองผู้บริโภค
15.	นส.หนึ่งฤทัย	พันกุ่ม	 คณะทำางาน/มูลนิธิธนาคารต้นไม้
16.		นส.กรรณิการ์	แพแก้ว	 คณะทำางาน/มูลนิธิภาคใต้สีเขียว
17.	ดร.ไพสิษฐ์	บุญญะกวี	 คณะทำางาน/วทิยาลัยสาธารณสขุสริินธร
	 	 จังหวัดตรัง
18.	นส.วิภาดา	วาสินธุ์	 คณะทำางาน/ศปจ.สุราษฎร์ธานี
19.	นายกำาราบ	พานทอง		 อนุกรรมการยุทธศาสตร์เกษตร
	 	 และอาหารฯ	กขป.	12	จ.สงขลา
20.		นายสินธพ	อินทรัตน์	 อนุกรรมการยุทธศาสตร์เกษตร
	 	 และอาหารฯ	กขป.	12	จ.สงขลา
21.	นางนิธิมา	บินตำามะหงง		 อนุกรรมการยุทธศาสตร์เกษตร
	 	 และอาหารฯ	กขป.	12	จ.สตูล	
22.	นายเสณี	จ่าวิสูตร		 อนุกรรมการยุทธศาสตร์เกษตร
	 	 และอาหารฯ	กขป.	12	จ.พัทลุง	
23.	นายมันโซร์	สาและ		 อนุกรรมการยุทธศาสตร์เกษตร
	 	 และอาหารฯ	กขป.	12	จ.ยะลา
24.	นายอานัติ	หวังกุหลำา	 คณะทำางาน/สมาคมศิษย์เก่า
	 	 บัณทิตอาสาฯ	ม.อ.	
25.	นายนิพนธ์	รัตนาคม	 คณะทำางาน/สมาคมอาสาสร้างสุข
26.	นายเชภาดร	จันทร์หอม	 คณะทำางาน/สมาคมประชาสังคมตรัง
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สานพลังก้าวข้ามขีดจำากัด สู่ความมั่นคงทาง อ า ห า ร

เอกสารอ้างอิง

1.	 แผนยุทธศาสตร์	กขป.	เขต	11	และ	เขต	12	ปี	2561
2.	 ยุทธศาสตร์ระบบอาหารจังหวัดนครศรีธรรมราช	ปี	พ.ศ.2562-2566
3.	 รายงานแนวคิดและนิยามของความมั่นคงอาหาร	:	วิรัลพัชร	ประเสริฐศักดิ์
4.	 รายงานการพัฒนาดัชนีชี้วัดความมั่นคงอาหาร	ปี	51	:	มูลนิธิเกษตรกรรม 
	 	 ยั่งยืน,	สนง.คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	สช.
5.	 รายงาน	ความ	(ไม่)	มั่นคงทางอาหารจากโลกถึงไทย	:	สุขภาพไทย
6.	 เอกสารรายงานสรุป	 เวทีสมัชชาความมั่นคงอาหาร	 ปี	 2561–2562	 :	 
	 	 มูลนิธิชีววิถี
7.	 บทความวชิาการ	ความมัน่คงอาหารของประเทศไทย:	นนทการ	จนัทร์อ่อน,	 
	 	 สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
8.	 เอกสารประกอบการประชุม	จัดทำาแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ	ภาคใต้	:	อรุณี	 
	 	 จันทร์แจ่มศรี	,	สำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้
9.	 รายงานแผนยุทธศาสตร์จัดการอาหารแห่งชาติ	ฉบับที่	2	
10.	พรบ.คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ	พศ.	2551
11.	พรบ.มาตรฐานสินค้าเกษตร	พศ.	2551
12.	รายสถิติการใช้ที่ดินและสารเคมี	ในเว็บไซต์	สำานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร	 
	 	 สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
13.	รายงานการสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 ปี	 61	 :	 สปสช.เขต	 11		 
	 	 สุราษฎร์ธานี
14.	รายงานความมั่นคงอาหาร	ที่มา:	ศจินทร์	ประชาสันติ์และคณะ.	2555
15.	รายงานการจัดการตลาดโดยชุมชน	 :	 แผนงานตลาดพืชอาหารปลอดภัย	 
	 	 จังหวัดเชียงใหม
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